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cion y sometido a votacién fue aprobado.
11l

Consideracion del acta de la sesion
anterior

Enlaciudad de Bogota, D.C.,alosonce (11) Leida el Acta numero 18 de fecha 5 de
dias del mes de diciembre del afio dos ndiciembre del presente aﬁoysometidaavotﬂ

(2000), siendo las 11:50 a.m., la Secretart#n fue aprobada.
procedié a llamar a lista y contestaron los hono-
rables Senadores:

Betancourt Pulecio Ingrid
Blum de Barberi Claudia

\Y]
Ponencias Para Primer Debate

Hernandez Urueiia Marco Tulio
Martinez Betancourt Oswaldo Dario
Pifiacué Achicué Jesus Enrique

cion ciudadana”.
Autor: honorable Senadadosé Renan Truijillo

Rivera Salazar Rodrigo Garcia.
Rojas Jiménez Héctor Heli Ponente: honorable Senadtviane Mora-
Trujillo Garcia José Renan les Hoyos.

En total ocho (08) honorables Senadores. Publicaciones: proyecto origin&@aceta del
Congresonumero 325 de 2000.

En el transcurso de la sesidon se hicieron

los h I :
presentes los honorables Senadores sondmero 420 de 2000.

Angel Arango Carlos Arturo
Caicedo Ferrer Juan Martin 2000.
Carrizosa Franco Jesus Angel

Guerra Lemoine Gustavo Adolfo Betancourt, quien en su momento solicitd

En total cuatro (04) honorables Senadore

 Continuacion del debate sobre el Proyecﬂ)u
de ley numero 57 de 2000, “por la cual s
adiciona y reforma la Ley 134 de 1994 y s

dictan normas sobre mecanismos de participg-

Ponencia primer debaaceta del Congre-

Con el quérum reglamentario, la Presidencia Honorable Senadora Ingrid Betancourt
ordend a la Secretaria dar lectura al orden d@llecio:

dia, el cual leido, abiertay cerrada su considera-Gracias sefior Presidente. Obviamente pues

este es un proyecto de ley estratégico, estamos
hablando de los instrumentos de participacion
ciudadana y en particular uno que obviamente
nos interesa mucho que es el del referendo.

Sin embargo yo pienso que este es un tema
ue deberiamos discutir cuando la ponente este
presente. Yo lo que le propondria a la mesa
directiva, es que abriéramos la discusion de
otros proyectos que estan sobre la mesa, de
manera a que en el momento en que haya
orum decoroso podamos pues pasar a vota-
%lc’)n sinmayores dilataciones, teniendo en cuenta
due este proyecto sobre participacion ciudada-
na, sobre lareforma a la Ley 134, creo que si es
onveniente pues esperar a que la ponente se
haga presente.

No sé si... Viviane Morales es la ponente.

Honorable Senador Dario Martinez
Betancourt, Presidente Comisioén Primera:

Tiene la palabra el Senador Rivera.

Honorable Senador Rodrigo Rivera
Salazar:

Gracias Presidente. Pues yo sé que por corte-
sia parlamentaria, la Senadora Ingrid Betancourt

Acumulado con el Proyecto de ley 65 dgj ggjicitado que este presente la Ponente del

proyecto, sin embargo no sé si sea posible que

Sobre esta iniciativa, la Senadora Ingridlla se haga presente durante esta semana, creo

lgue ella esta en quehaceres personales que la

revocatoria de la aprobacion dada a esta inicieemprometen casi todo su tiempo y ademas
Yiva, al igual que la reapertura de la discusiénuy comprensibles, pero me preocupa que esta

Previa excusa escrita no asistio la honorabff este proyecto, hizo las siguientes precisiclase de proyectos, el de la Senadora Ingrid

Senadora Maria Isabel Cruz Velasco. nes:

Betancourt, otro proyecto que nosotros presen-
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tamosy del cual también es ponente la SenadoraHonorable Senador José Renan Trujillo incoherente, se mantiene el numeral B o nume-
Viviane Morales. Garcia: ral segundo, que se refiere a la salvedad de los

De pronto se quedan en el tintero y no apro- Gracias sefior Presidente. Lamentablemerifginta dias para un Acto Legislativo.
vechamos esta semana por lo menos para dadkdia que se discutié este proyecto inicialmente Asi mismo eleva los porcentajes del siete por
primer debate y lograr que no se hunda pao pude estar presente y la verdad debo recor@nto, al diez por ciento para referendo aproba-
trAdmite y que hagan transito al siguiente perioder ante la Comision Primera que me sorprendidrio. En cuanto a nuestro articulo 37 referente
de sesiones. muchisimo el texto que finalmente se presen&referendo Constitucional, la ponente mantiene

Yo creo que con esas consideraciones Se4La ponencia de la Senadora Viviane Moraldss porcentajes del dos por ciento del autor. Sin

dora Ingrid Betancourt deberiamos empezar a Hemos venido en permanente contacto c&inPargo los modifica al cinco por ciento en la

discutir esos proyectos atin con la ausencia dédaSenadora Morales haciendo nuestras sud@nencia de la Comision Primera.

Senadora Viviane Morales que creo que tal vegncias que no fueron atendidas, razén por la El articulo 42 de nuestro proyecto que trata

va a tener dificultades para acompafiarnos estal la ponencia se presento tal como ustedestzbre referendo derogatorio, la ponente sube el
semanay mas bien tratar de darle primer debatsnsideraron en ese momento. porcentaje del siete al diez por ciento.

ainiciativas importantes para el pais, que mere- i iarg sin embargo sefior Presidente dejar El articulo diez de nuestro proyecto, articulo
cen una suert,e Q'St'nta a simplemente que &8arado algunos puntos con relacién al tema,da de la ponencia que trata sobre el articulo 64
mueran por tramite. Senadora Viviane Morales suprime la posibilide la Ley 134 en cuanto hace ala revocatoria del
Honorable Senador Dario Martinez dad de que la iniciativa legislativa popular pugnandato, la ponente no acepta que sea el 40%
Betancourt, Presidente Comision Primera: da versar sobre proyectos de Acto Legislativdel censo electoral de la circunscripcion respec-
Senadora Blum. en efecto en el articulo quinto del proyecto dévay lo cambia por el 40% de los votos con que
Honorable Senadora Claudia Blum de '€Y: €l cual serefiere alarticulo 28 de la Ley 134aya resultado electo el mandatario, lo cual no
Barberi: de 1994, la ponente excluye la expresion Acgs del todo negativo, siempre y cuando acepte la
G . Presid < o Legislativo. misma férmula por ella prevista para el articulo
racias sefior Presidente. Si yo también me : ' ' i6
y Esto en sentir del autor del proyecto va e§]9 de la misma ley, la cual anoto a continuacion.

voy a referir a este proyecto de participacion , i e A . .
ciudadana. Primero: sefior Presidente es un pFontravia del articulo constitucional 155 el cual El articulo 69 de la ponencia esta igual que el

yecto muy importante que su autor se esmefgtablece, podran presentar proyectos de lepi®yecto presentado por este autor, sin embargo
mucho por sacar un excelente proyecto € reforma constitucional un niimero de ciudda ponente con lo planteado por ellamismaen la
infortunadamente en la ponencia no se tuvier@&N0Ss igual o superior al cinco por ciento depforma de la Ley 131 que ya aprobo esta
en cuenta inclusive aspectos constitucionaleé€nso electoral existente. comision también como proyecto, dado que en

porque tengo entendido y a mi me encantarialLa iniciativa popular sera tramitada por e?“c,ha ponencia la Senadora no quiso feformarel
que el doctor Jose Renan Truijillo nos explica@ongreso de conformidad con lo establecido ficulo 11 que es exactamente el articulo 69 de
este proyecto de ley estatutaria iba paralelo aeharticulo 163 para los proyectos que hayan €Y 134 que deja igual a lo existente en la
proyecto de acto legislativo, entonces eran corsido objetos de manifestacion de urgencia. AhdPgnencia-
plementarios los dos, pero en la ponenciayo veien. Segiin manifesté la Corte Constitucional Como suponemos que se trata de un error,
unos visos de inconstitucionalidad porque ellen Sentencia C-180 de 1994, lo relativo a Bugiere lo siguiente: El articulo sexto quedaria
esta cambiando en una Ley Estatutaria aspecioigiativa legislativa popular establecido en 1&si: Aprobacion de la revocatoria. Se considera-
de la Constitucion que tienen que ser cambiadpsy 134 de 1994, lo que hace es desarrollarié revocado el mandato para gobernadores y
|6gicamente por un proyecto de acto legislativewticulo 155 de la Carta Politica que consagradfaldes, al ser esta aprobada en la votacion
A mi si me gustase. Yo ya tengo aqui digdhecanismo de la iniciativa popular legislativarespectiva por la mitad mas uno de los votos de

mos unas observaciones al proyecto, tengo UnasEn suma, en mi sentir es inconstitucionaf "éSPectiva votacion, siempre que el nimero
proposiciones  sustitutivas que mejorarian guitarle a los ciudadanos la posibilidad de pr&€ Suffagios no sea inferior al sesenta por ciento
proyecto creo yo. Las hemos conversado condantar Acto Legislativo viainiciativalegislativa}{ aqui viene la reforma. De los votos con que
Senadora Ingrid Betancourt, con los asesorggpular. aya resultado electo el mandatario.

del Senador José Renan Trujillo para que el De la misma manera en la ponencia no ha Estando Unicamente habilitados para votar
proyecto salga como debe ser. Yotengo comole ienes lo hayan hecho en la jornada electoral,

digo las proposiciones sustitutivas modificado en cuanto a los porcentajes que la cual se eligi6 al respectivo gobernador o al
d bprop ' autor establece. Dos por ciento para el respal‘ag 9 P 9

Pero también tengo otra duda sefior Pregle iniciativa legislativa popular y veinte p0|reSpeCtiVO alcalde.
dente que me hicieron caer inclusive la mismaento para concejales y diputados. Sin embargo L0 mismo se aplicaria para el articulo 11 de
asesora del doctor José Renan Trujillo, ella ne& conocido que en Comisién Primera se aclafa-Ley 131 de 1994.

decia este proyecto ya fue aprobad@ la ponencia subiendo los porcentajes a cincoPor otra parte la ponente en el articulo 15 del
infortunadamente y la Senadora. Si fue apro%}r ciento y treinta por ciento respectivamentgroyecto, articulo 30 de la ponencia, la Senado-

do y hasta el titulo fue aprobado. Yo recuerdal como se encuentra hoy en dia. ra incluye a los extranjeros como habilitados

robo, 6 nl I mos ver,, . . : ;
que se aprobo, 6sea en las actas lo podemos ver, . igual manera la ponente en el articulara votar en un cabildo abierto, lo cual es
ami me encantaria poderlo modificar, sino aqui

: = i éptimo del proyecto de ley que trata sobre @psible segun el articulo 100 Constitucional, sin
en la Plenaria, pero a mi si me gustaria que ante

ariculo treinta y dos de la Ley 134 de 199&mbargo dado el gran poder que el proyecto les

de ponernos a discutir y analizar el proyectg,. . . A : : :
P y PrOYeCtyiina de nuevo la expresion Acto Legislativ@signa a los cabildos abiertos, consideramos

viéramos si es reglamentario, hacer lo que esfa- . ) . . : -
’ 9 hacer lo que {finto del Inciso Primero como del literal A diue €stono deberia quedarincluido enla ponen-
mos haciendo, porque se abri6 la discusion ge . o : ia del provecto
. - _.pumeral Primero. Esto haria imposible que $#2 proy :
un proyecto que ya hasta su titulo habia sido

Udiera acudir directamente al pueblo en caso i -
aprobado. p p Estas son las sugerencias que hago a la Co

) ) de que el Congreso negara un Acto Legislativmision sefior Presidente, he venido conversan-
Honorable Senador Dario Martinez |o cual constituye una negacion absoluta a # con la Senadora Claudia Blum y con la

Betancourt, Presidente Comision Primera:  democracia participativa. Sin embargo y dgenadora Ingrid Betancourt, entiendo que esta-
Senador Truijillo. manera en mi sentir y con todo respeto lo digaos plenamente de acuerdo con estos criterios,
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serfa cuestion de que las modificaciones que Rarticipacion ciudadana paraenmendarla Cong-articulado y presentar la ponencia en Plenaria
las tienen tanto la Senadora Blum, como Hfucion cuando se crea util. simplemente digamos remitiéndole a esa comi-
Senadora Betancourt, sean incluidas para laYo pienso que en esto hay que tener muck®n los Articulos Nuevos que pensamos que
discusion de esta Comision, pero si debo expigtidado y yo por eso diria que obviamenteodrian ser Utiles, que se integraran en el texto,
sar mi extrafieza en la redaccion de la ponencigtando en una posicion de independiente, epto obviamente pues eso quedaria a decision
en cuanto pierde totalmente el espiritu que tray para nosotros como independientes es estia-la Comision.
el proyecto de la autoria de este Senador.  tégica, es terriblemente importante y yo sincera- gasicamente lo que nosotros pensariamos
Honorable Senador Dario Martinez mente me siento mucho mas a gusto con @lria en el articulo 103 hacer digamos la preci-
Betancourt, Presidente Comisién Primera: Proyecto inicial como lo presento su autor y ngign en cuanto aquellos partidos politicos que
Senadora Betancourt. con las reformas que se le introdujeron en {angan espacios institucionales en la promocion
ponencia. del referendo simplemente especificar que no
Fijese ustedes que hay cosas contradictoriasan todos los partidos y movimientos politicos,
_ . o La ponencia cercena la posibilidad de que Ieso aquellos que hayan participado en el proce-
Gracias sefior Presidente. Yo quisiera ahogydadanos reformen por via del referendo & del referendo, teniendo en cuenta que en

Honorable Senadora Ingrid Betancourt
Pulecio:

dar en la reflexion que se ha planteado. Constitucién, pero muy curiosamente sf le efGolombia tenemos sesenta partidos y movi-
Efectivamente cuando uno lee el proyecto deega a los ciudadanos la posibilidad de derogaientos, yo creo que lo conducente es darle esos
ley tal como nos llega por parte del autor y &ctos constitucionales. espacios institucionales aquellos que se hayan

renglon seguido se lee la ponencia, lo que quedags ¢ articulo 17 en el cual se dice que Bronunciado en contra del referendo.

claroes que sibien el deseo del autor erafacili@spaldo para la convocatoria, perdén, el respal- Por otro lado habria un articulo adicional que
el uso de los instrumentos de participaciofg para la convocatoria, dice asi: un nimero gedriamos presentar, un articulo nuevo en el
ciudadanay volverlos por lo tanto mucho mas@y,gadanos no menor al diez por ciento, cuandentido de permitir que se convoque a una
la mano de los ciudadanos, con la posibilidach g| proyecto inicial era el siete por ciento y yespecie de primaria al referendo, es decir tene-
por lo tanto de utilizarlos de manera eficaz, ung, eso estoy completamente de acuerdo cormes un problema con el tema del referendo que
encuentra que ya en la ponencia hay un vuelggior en el sentido de que es decir, una vez gegla consecucién de las firmas, es un proceso
total de objetivo y lo que se pretende ylo que $g15 se ha dado la pela de meterse en lmsly engorroso, muy dificil y sujeto a mucha
logra a traves de la ponencia es al contrarigterendos y de tratar de levantar las firmas pagabjetividad por parte de la Registraduria, alli se
reducir los espacios de participacion ciudadan@ner andar digamos el instrumento de partigiueden anular las firmas sin que medie digamos
hamendo gue estos mstrt_Jmentos 0 su utI|IZB-aCién ciudadana, uno se da cuenta que el dféagun tipo de criterio objetivo, es simplemente
cion sean mucho mas estrictos, con muchos mMgs; ciento realmente es una exageracion tenidgaconsideracién subjetiva del grafélogo que en
requisitos, mucho mas engorrosos digamos 88 en cuanta las condiciones politica en 1& momento va a tomar esa decision.

su aplicacion. o L . .
P o _ cuales estamos actuando. En iniciativas legislativas de tipo nacional,
Creo que adicionalmente, obviamente hay pg 51guna manera la exposicién de motivas decir aquellas que tienen una importancia,

un problema de fondo y es que la ponenige hace el autor es muy pertinente a ese resp#iée revisten una importancia para el pafs, y

simplemente elimina de tajo la posibilidad dg, \ hace el paralelo entre las exigencias queaguellas digamos que tienen una especial im-
gue los ciudadanos a través del referendo o %)/

HHs 1S LI 190 9 Bj¥nen para presentar un acto legislativo, ulQrtancia para el gobierno, uno podria pensar en
iniciativa ciudadana reformen la Constitucion. . ~istiva legislativa para referendo y la votaque se le diera la facultad al gobierno de convo-
Esto queda anulado completamente dentefon que sacamos aqui en el Congreso que 1§ & una especie como de ejercicio de respaldo
de la ponencia, lo cual obviamente va en contiabilita a cada uno de nosotros por lo tantodreferendo, es decir que este ejercicio de res-
de la Constitucién de 1991 que se definié a &iner ese tipo de iniciativas y ahi es donde ufi@!do a través de un dia...
misma como una Constitucion para una demge da cuenta que efectivamente es necesario.. Con urnas, papeletas, votacion ese dia,
cracia participativa, es decir dandole la posibteducir ese porcentaje de manera a que gesiria reemplazar la consecucion de las firmas
lidad a los ciudadanos de participar efectivatigamos mucho mas factible utilizar esos ingjue se establecen digamos el porcentaje de
mente en la reforma de las leyes, en la adecwmentos, pero aqui en la ponencia asi comofgenas que se establecen por la Constitucion,
cion de las leyes, en los actos legislativos delgchaza la posibilidad de que un referendo cons decir que uno podria invitar a los ciudadanos
Constitucion en si misma. titucional se haga por via ciudadana, se deja sirpronunciarse un dia especifico, ya sea fir-
Esto siente uno que se dio en un aningmbargo que los ciudadanos soliciten laderogaando en el registro de votacion, ya sea po-
casuistico, es decir; yo siento que la ponenciaté&ia de un acto legislativo, entonces fijese usteiendo la papeleta en la urna, de manera a que
redacto teniendo en cuenta lo que habia sidodas que el proyecto de hecho parece desequplirdiéramos a través de esa via garantizar no
presentacion del referendo por parte del gobidtado y yo siento que no hubo una reflexion dslamente que los referendos de cierta impor-
no de Andrés Pastrana al inicio de este perioffndo en el momento en que se hizo la ponenciancia y con el apoyo del gobierno puedan
legislativo y se trata como de cerrar las valvulas por |o tanto mi digamos, mi reflexién inician@cer un tramite agil, sino también tener la
de accion de manera a que ese tipo de iniciativ@siia ya que pues se volvié abrir la discusion §89uridad de que esas personas que han respal-
no se puedan volver a presentar. este proyecto en ese caso aprobar el proyectdtaflo ese referendo van realmente a contar en el

Y yo pienso que eso es uno de los errores eamo venia originalmente por parte del autoflomento digamos de la contabilizacion de las
los cuales no podemos caer. Yo creo que hgg en ese sentido me sentiria mucho mas trgdfMasy que no se va a desconsiderar su apoyo,
que mirar las leyes no en forma casuisticguila, mucho méas confiada con esa digamos Cgﬁnplem?n_te por una digamos, por un requisi-
coyuntural, tratando digamos acomodar el esgesa base y adicionalmente creo que se podrigrgrafologico que falte.
nario a lo que en un momento puede ser Util paadicionar unos articulos y hacer algunas preci- Yo pienso que en eso eso podria ser una
una faccion politica pero que puede volversgones en parte del articulado para lo cual yonovacién que se podria incluir dentro de este
también como un bumeran, se le puede volvesanplemente pues me permitiria ya segun lo quexto que yo pongo a consideracién obviamente
los mismos digamos ponentes en el momento éecida la mesa directiva o presentar esos artice la Comision. Habria un texto preparado que
que las situaciones politicas cambien y que B¥s nuevos o hacer parte de una comision quee gustaria someter a consideracién de ustedes,
pretenda justamente utilizar mecanismos dkesigne la mesa directiva para poder modificar estamos de acuerdo que digamos...
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Honorable Senador Dario Martinez nalidadesy respeto a José Renan Trujillo como Sometida a votacion la proposicion con que
Betancourt, Presidente Comision Primera: Senador en toda la extensién de la palabra, péeomina el informe, fue negada, previa verifica-
A ver Senadora Betancourt. Primero. Crel0r €éiemplo yo creo que una cosa es la iniciatign solicitada por el Senador José Renan Trujillo
que ya hay quérum para decidir. El Senaddggislativa para presentar actos legislativos q@arcia, por el siguiente resultado:
Rojas me ha pedido una mocion de orden. TieM@n hasta el derecho de presentar el acto y otrao1o5 afirmativos: 2
la palabra. cosa es el referendo Constitucional que ya no es o
mecanismo de participacion ciudadana, sino YOt0S negativos: 9
mecanismo de reforma de la Constitucion y que ¢ Votacion del Proyecto de ley numero 24 de
ya no es mecanismo de participacion del pu2000 “por medio de la cual se derogan unos
A ver. Es que lo que se esta haciendo resuiv, sino mecanismo de proyeccién de soberarticulos de la Ley 270 de 7 de marzo de 1996,
de unaimpiedad absoluta. Yo le pido a usted guga del constituyente. Estatutaria de la Administrativa de Justicia”.

aplique el reglamento porque sino e.s,tala Ponenterionces por favor y si ofendo a alguien lo Autor: honorable Senador Germéan Vargas
no se puede ade!antar esta d|sc95|on: Consulﬁ 0 insisto porque es como eso se aprob6 aquéras
g e St va 3 VBT © NG va & Jent ¥ Sino ¥iEMntonces no le echemos toda el agua sucia @ Iggnente: honorable Senador Carlos Arturo

simplemente no hay discusion, pero yo QUI€ISanadora Vivian Morales, tengamos cabezafg&zﬁgd Arango

decirle al Senador José Renan Trujillo y a P 4
; : mplemente y esperémosla a que llegue, por-
Senadora Ingrid Betancourt que debieran ser EU P y osp d gue, p

L > e sefor Presidente los ausentes también tie- !
poco menos impios con la Senadora Viviang,, jerecho a que se le respete en sus incohefef2gresontimero 290 de 2000
Morales, porque les quiero recordar que eso ég

aprobamos todos los que si venimos cuando as o0 en sus ponencias_. oen lo que haya dicho,Pgnencia primer deba@aceta del Congre-
discuten estos proyectos o votamos y yo o Vog&o por favor yo le solicito que este punto senumero 467 de 2000
o : . &je, se posponga para saber sillega la ponentg 5 secretaria informo que el sefior Ponente,

Es decir la ineptitud o la incoherencia de g usted tiene otra salida y es cambiar la poneni@norable Senador Carlos Arturo Angel, ha
Senadora Viviane, realmente es patrimonio dgmbre otro ponente, pero respeto para lgsnido varios inconvenientes para hacerse pre-
la mayoria de la comision que aprobo ese prgenadores y respeto para la Comisién doctQignte en el Recinto y solicita aplazamiento de su
yecto. Ingrid y doctor José Renan porque aqui siempgescusion.

Yo Senadora Blum con todo respeto quietda habido cordialidad y ténganos paciencia que | Senador José Renan Truiil de |
decirle que usted si estaba aqui y usted vofg pronto aqui hay unos que somos mas torpe enador Jose kenan [ruifio, en uso de 1a
Pero entonces denos por lo menos la oportugiincoherentes que otros. pa abri solicito apllazar la vc;]tamon de este pro- I
dad a quienes votamos el proyecto de debatirlo perg cuando votamos esas propuestas lo e‘ccitrgr’o astaque elponente haga suingresoene
en presencia de la ponente. Senadora Ingrid ¥ehos de buena fe, lo hicimos en el entendi- ' _ B , B
vote por reabrir el proyecto, pero si se va giento de que manifestamos lo que siempre EN |2 continuacion de la discusion del Pro-

reabrir la discusion sefior Presidente, si ya f8mos pensado y si admitimos reabrir la disc§€CtC d& ley nimero 57 de 2000 la Senadora
reabri6, hagamoslo como se ordena el reglgisn, es para que ella se haga obviamente artiiifid Betancourt Pulecio, hizo la siguiente

mento porque es muy feo hablar sin que egigpor articulo como si nunca se hubiese discBLeCISION:
aqui la ponente. tido, pero respetando a los ponentes, porque conHonorable Senadora Ingrid Betancourt

El Senador José Renan Truijillo ha dicho algodo comedimiento Vivian es una colega queulecio:
mas catastrofico para el proyecto, dice que teerece tanto 0 mas respeto que cualquiera deGracias sefior Presidente. Yo realmente pues
cambiaron todo el sentido y todo el espiritu deosotros. Esperémosla que yo creo que elmento mucho la actitud del Senador Héctor
lo que €l como autor habia presentado, puedlsga mas tarde. Comuniqueme por secretarideli. Obviamente pues aquellos que venimos
eso ocurrié el proyecto esta muerto. Es lo qyero no sigamos hablando en su ausencia, pgsiduamente a las comisiones y ademas llega-
dice el reglamento, que cuando las iniciativas s@ie la herimos en algo que ya ni siquiera es fifys temprano, nos evitamos tener que digamos
cambian de tal manera que su autor no se siealia, sino de quienes aprobaron eso. hacer comentarios que no son del caso, usted no

escuchado o admitido en sus propuestas, pues S corde con la solicitud del Senador Rojas, I8staba aca cuando se inicio la discusion y yo
hunde el proyecto. Presidencia orden6 a la Secretaria continuar démia la palabra en razon de que asi habia queda-

Pero sefior Presidente mucho cuidado paetsiguiente punto del orden del dia, el cual fugo desde la Comision pasada.

que es que todo eso |o aprobamos nosotros. YO, y/otacion del Proyecto de ley namero 41 de Y lo primero que dije cuando hable es que me
no soy partidario Senadora Ingrid del referendgy g “por medio de la cual se dictan disposici®arecia que dado el hecho de que este era un
directo y eso lo hemos explicado muchas vecggug sobre el registro civil” tema trascendental, lo procedente era esperar a

entonces usted dice que Vivian Morales y que . ivi i A
al tural g t t trat )(/jq Autores: honorable Senaddiviane Mora- la ponente, avlylane Mora!egy lo hice, déjeme
gunos coyunturalmente estamos tratando decirle que lo hice con el animo de un respeto

e
q i %g Hoyos. .
acomodar unas normas para esa coyuntura _ mucho mas profundo que el que usted pueda
seré que usted esta tratando de acomodar unabonente: honorable Sena@mberto Gerlein  gengjr por ella.

normas para su coyuntura de su creencia de dugheverria. Lo hice coma ponente, Io hice como mujer y
el referendo si puede ser directo. Publicaciones: proyecto origin@acetadel |4 hice adicionalmente entendiendo las situa-
Esos beneficios que propone del gobierno fgongresontimero 307 de 2000. ciones especiales, que hacen que ella hoy este

es lo mismo que ha propuesto usted en todosponencia primer debatdaceta del Congre- ausente. Pedi por lo tanto que miraramos otros
estos dias con el referendo que ahora se dice §ghumero 368 de 2000. proyectos que estan en el Orden del Dia y que
ahi que le financiaba también la Andi. Entonces La Secretaria informé que en sesion anterigieiaramos ese para el momento en que ella se

escuchémonos con todo respeto porque es qUa o me de ponencia, el Senador Robdpiciera presente.

aqui esto si en la Comisién sefor Presidente, yo . g, . . . .
9 ) Gerlein, ponente, anuncié su voto negativo a Mis colegas no compartieron conmigo esa
vote unas propuestas.

o este proyecto, al igual que se cerr6 la conside@pinion y pensaron que lo procedente al contra-
Yo respeto los criterios de la Senadora Blugion de la proposicion con que termina @fo era proseguir con el debate que se habia
gue habla de unas profundas inconstitucighforme. iniciado en la sesi6n pasada.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez:

Publicaciones: proyecto origin@aceta del
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Me parece adicionalmente que tratar de deecitomento en que se abrié de nuevo la discusipasicion con que termina el informe, la Presi-
gue aquellos que estamos debatiendo en la @ proyecto. dencia concedi6 el uso de la palabra al ponente,
mision Primera una ponencia y un proyecto de argumentos de fondo que sustento como f¥Pnorable Senador José Renan Trujillo Garcia,
ley, significa que uno estuviese diciendo que [gyce frecuentemente de manera brillante §4ien explico su informe en los siguientes tér-

persona ponente a la cual uno le esta refutangl@or y que nosotros estamos apoyando, €8410S:
los argumentos en ausencia, es inepta 0 NOgiAplemente lo que quiere decir es que la discu- Honorable Senador José Renan Truiillo

cual fue el termino que usted utilizo, inepta Qign esta abierta, que estamos discutiendo Garcia:

faltarnos al respeto aquellos que estamos parti- 0 d . Gracé?i senortPr§3|:jentq. Honoialltg)lzs lSena—
cipando en una discusion en la cual estamos €7 N Creo que en esto digamos sea jusiores. El Proyecto de ley nimero el pre-

haciendo con todo el respeto y del caso %P? nlgguno dde_ nosog_og trgtar de Iofenderncifr:jte(]lano potr.elcual se r?glar(;len:arr\]!af,vgedurlas
adicionalmente cumpliendo con las funcione aarh e agée |rntost, gleg o que lo qlle es hu adanas tiene un antecedente historico.
que nos corresponden en esta comision. oS naciendo estratar de desconocer el GeréCNg e proyecto es exactamente el mismo pro-

i o de una persona, la Senadora Viviane Moral Scto en su texto. del que en su momento en el
Yo creo que aqui no hay animo de ofender@yando o que hemos tratado precisamente %ﬁo 1998 el Con(:;resgde la Republica aprobé

nadie, ni mucho menos de pasarse, me perdofgier es de contar con su apoyo, de contar

decirle que efectivamente en esto tenemos Critg-vjviane Morales para la discusion de eSS%rﬁgrr:%dgéaew:orggg;aaléonngper:gigiglen on ese
rios diferentes, pero tan criterios diferentes tefyoyecto fui yo, entonces no me merezco los _ - _ J '

dremos que cuando se comenzo a ver d'gamﬁéravios con los cuales usted me ha castigado erfs una vmculagpn muy d.lrecta con los me-
bueno empecemos porque el dia del d_ebate Q83 manana. canismos (_je participacion ciudadana y una re-
usted estaba aqui presente y yo también estab . glamentacién que se exige en los actuales mo-
aqui presente, no hubo realmente debate so 3|Qnorable Senador staldo D.a.I‘,IO mentos con el fin de garantizar que tengan un
el debate de ley, y cuyo autor es el doctor Jogé_artme; Betancourt, Presidente Comision sustento reglamentario las veedurias que han
Renan Trujillo, eso se aprob6 rapidamente yrlmera. venido prestando en mi sentir un muy eficiente
nosotros en el momento en que ya sea aprobaddSenadora Betancourt, antes de continuar cgérvicio a lo largo y ancho del territorio nacio-
pedimos unas explicaciones y dado el hecho eedebate la Presidencia deja constancia de qi#. Porque razon en el afio de 1998 este proyec-
que efectivamente no estdbamos de acuerdo @stie proyecto efectivamente fue aprobado, lugrfue aprobado, precisamente por la bondad y
lo que se habia aprobado, aprobacion que no i@ se solicito la revocatoria de la aprobaciofa exigencia que se tenia de garantizar que este
verificada y por lo tanto pedimos que se reabriéi4e revocada la aprobacion del proyecto y luegmevo mecanismo de participacion ciudadana
ra las discusiones. Es decir que el proyecto se reabrio la discusion y en eso estamos.  estuviera ligado con la aprobacion legal del
quedo aprobado, quedo reabierta la discusion como hay una proposicion del Senaddrongreso de la Republica.

del proyecto. Rojas en que se aplace la discusion, aceptadaranto en la Ley 134 como en la Ley 131 no
Con el consentimiento de la ponente y con pbr el autor del proyecto el Senador Ren&e abocaron los temas de veeduria ciudadana,

consentimiento de toda la comision, por lo tanforujillo y pareciera que la Senadora Vivianguedo en el aire, no esta contemplado como

estamos debatiendo un proyecto que no se Marales no puede llegar en el dia de hoy, vamasglamentacién en este momento, por consi-

aprobado y dentro de esa discusion obviamergplazar la discusion y le ruego que la decisiéndmiiente lo que podria decir es que hay un vacio

pues hay consideraciones diferentes y opticasme la Comisién por cierto para el dia diegal en la actualidad y las veedurias estan

diferentes. mafiana, porque vamos a sesionar ojala tempagtuando en el pais sin ningun tipo de sustento
Yo sigo manteniendo la posicién y creo quBo a las nueve de la mafiana. legal reglamentario.

es lJti_I que sobre estos temas _d_ond(_a\ Se_EStérComo los Senadores miembros de la Comi- La Ley 099 de 1998 se debati6 intensamente
debatiendo mecanismos de participacion ciudsién, solicitaran aplazar el estudio de esta iniciat interior del Congreso de la Republica, sin
dana es bueno ser lo menos sectario posibleti@g, hasta tanto se haga presente la ponentesembargo algunos de sus apartes fueron deman-

bueno ser lo mas amplio posible, es bueno ter@Recinto, la Presidencia acogié dicha solicitudados por inconstitucionalidad ante la Corte.
consideraciones en las cuales todos los comgoordené a la Secretaria continuar con el si-

nentes digamos del escenario politico nacionguiente punto del orden del dia.

qgﬁ?c?rg%iséiorgli‘gcrggacnzn (Zssoztl)r\l/is;rurngnttgg dse. Proyecto de ley niumero 119 de 2000, “pdueron demandados, simplemente se atuvo a
g ui tgnemos c0Sas u’e defenderq tenerﬁ%scual se reglamentan las Veedurias Ciudadg+e por ser una parte de mecanismos de partici-
a d y ” pacion ciudadano, se requeria darle la categoria

temores. Yo soy la primera en tener temores; . .
pero también siento que estamos desarrollandoAutor: honorables Senadores: Amylkafi® ley estatutaria y por esa razon la declaro

un articulo constitucional que es muy claro en &icosta, Manuel G. Infante, Jorge E. Gechemexequllble, fue la dnica razlon que tuvo en
cual se le da a los colombianos la posibilidad d&afael Orduz, Alfonso Angarita, Juan Manuéftanta la Corte Constitucional en su momento,
reformar la Constitucion directamente a travégspina, José Dario Salazar y otros. no tuvo naqlalque_ veir con el Articulado gue se
de iniciativa populares, a través de iniciativas ponente: honorable Senador José Rengg‘?gijsl?i’eﬂlteeeﬂ?t%u?; dooqlljji :erggga;;ct)eyc%c;:.
cuyo origen es el pueblo, en unas condicionesyjillo Garcia gN ional 9 P

con unos criterios establecidos, pero me parece greso Nacional. N _ o

que no es conducente tampoco mirar hab&'b Por esarazén el vicio de |n_exequ_|t,)|lldad que
cémo reformamos la Constitucion para cerce- T en su momento tuvo en consideracion la Corte,
nar o cerrar o disminuir los espacios que la Ponenciaprimer deba@aceta del Congre- fue absolutamente valido, esa es la razén por lo
misma Constitucion del 91 ha establecido paf® nimero 467 de 2000. cual lo primero que debo pedir ante la Comisién
la participacion ciudadana y ese es el debate deLeido el informe de ponencia por parte de larimera, es que se le otorgue el caracter de ley
fondo que planteamos en su momento, en Sécretaria y abierta la consideracion de la préstatutaria al tramite de este proyecto que regre-

Esta corporacion no procedi6 a establecer la
inconstitucionalidad o no de los apartes que

Publicaciones: proyecto origin&@aceta del
ngresonumero 443 de 2000.
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sa nuevamente a nuestra consideracion y sefararticulo Nuevo que seria el articulo 24 A qusefior Presidente rindo el informe de Ponencia,
Presidente que actuemos de acuerdo a lo duecorrespondido al entendimiento con Red Vap me hago mas extenso en razon a que ustedes
esta establecido en la reglamentacion existenjee hacia alusiéon no solamente en la antericonocen perfectamente el tema, este fue un
en nuestro pais. sesion, razén por la cual solicite el aplazamienpoyecto que se debatio, reitero intensamente

El proyecto es exactamente el mismo hong€ la discusion del proyecto, sino también pagd interior del Congreso de la Republica, no
rables Senadores, simplemente en el articl@igrantizar que tenga el debido sustento, diria e ninguna modificacion excepto las que he
Primero de la definicion le ha agregado es@ articulo nuevo. Articulo 24 A. Consejo Namencionado con el fin de que sean objeto de su
ponente lo siguiente: cional de apoyo a las veedurias ciudadangscusion.
Dice: Definicién. Se entiende por veedurf rease el Consejo Nacional de Apoyo a las Con su venia Presidente, el Senador Héctor
ciudadana el mecanismo democratico de r¢S€durias Ciudadanas del cual haran parte Heli Rojas...

glegado por cada una de las instituciones inte- , horable Senador Héctor Heli Rojas

presentacion que le permite a los ciudadano d s de la Red de apovo a las veedur(
los diferentes organizaciones comunitarias ejeqr POy Fhénez:
Yo estoy plenamente de acuerdo con el pro-

cer vigilancia sobre el proceso de la gestiéHUdadanaS' _
publica frente a las autoridades administrati- Dos delegados por las redes de orden nacias., v ademas quiero también resaltar la im-
vas, pOIiticaS, jUdiCialeS, electorales Iegislati]a| d.elveedurlas CIUda,dana.S' Dos por las re tancia de que este mecanismo no se quede
vas y le agrego 6rganos de control, asi comofnicipales de veedurias ciudadanas y dos RQi reglamentacion por las razones que dijo la
convocatoria de las entidades pUblicas o privias redes no territoriales de veedurias ciudadggrte Constitucional y que ha relatado aqui el
das encargadas de la ejecucion de un progh@s, los cuales definiran, concertaran y evalugenador José Renan Truijillo.
ma, proyecto, contrato de la prestacién de Giin 1as politicas que deban ejecutar 1as institu- no 1\ anera que o voy apoyar. No me queda
servicio publico. ciones publicas nacionales en materia g,y clara la Gltima parte sobre el tema de la
Porque sobre los 6rganos de control, poqu\{gedurla ciudadana. financiacion. Si eso implicaria un gasto publico
en mi sentir las veedurias ciudadanas debenY finalmente un articulo Nuevo que seria ejue deba decretarse previamente y si eso impli-
tener todo el espectro de accion para podép del proyecto que diria asi: Los dineros @aria que el Gobierno tendria que avalar la
garantizar la eficacia de su participacion directgcursos publicos que se recuperen por gestigiciativa. Esta es una Ley Estatutaria, la vamos
y los 6rganos de control no se encuentran incluies 0 actuaciones de las veedurias ciudadagdgmitarasi. Pero ese punto habriaque...nome
dos en el proyecto que trae a consideracion daran lugar a una compensacion a favor de(y€da muy claro porque estamos de acuerdo en

esta comision los autores del mismo. respectiva organizacién por un valor de hasta‘ilatilre I?)l fr?]ré?]%gen%arr]tgc:lspgs%r;noar;;l fflérr]ﬁéonqgs(l)é
ince por ciento del total recuperado, para t P P

Siento que es absolutamente importante qﬂ cto se dard aplicacion de lo dispuesto en grticipacic’)n.
al mismo momento en que le estamos adJUCﬂ'y 742 de 1998p P El otro mecanismo le agradeceria si nos
cando la intervencion sobre el proceso de géfs‘? . explica un poco mas a fondo...

tion pablica frente autoridades administrativas, ESto mas en el animo de involucrar un incen- . . N
iy L . . . Honorable Senador José Renan Trujillo
politicas, judiciales, electorales, legislativas, lévo a las veedurias para que en el momento q§e

) o 2 , L . arcia:
agreguemos también su participacion directa arfravés de su gestion logre la recuperacion de

los 6rganos de control. algunos dineros, pueda dirigirse el 15% de esgsS! €sta planteado exclusivamente Senador

En el articulo 17 del proyecto, instrumentodineros recuperados para darle el apoyo total gias como unincentivo. Esaes laverdad. ¢En

: : razon de que?
de accion, dice asf: Para lograr de manera agiPyen funcionamiento. En razgn de que la definicion misma de las
oportuna sus objetivos y el cumplimiento de sus Hay una situacion que se ha venido Preseaedurias Ciudadanas es poder participar de
funciones, las veedurias podran elevar ante lando de tiempo atras, en el momento en dUBa manera directa en lo que sea un control
autoridades competentes derechos de peticioaste Senador redacto la Ley 134 de mecanismfigacto a la gestion que realizan las entidades
ejercer ante los jueces de la republica todas ke participacion ciudadana, creo el fondo... administrativas judiciales, legislativas y lo que

acciones que siendo pertinentes consagran 1a_ ciydadano, en el animo de que através de dgt@grego como Ponente a los 6rganos de Con-

Constitucion y la ley. fondo el Ministerio del Interior pudiera garantizaf™©! tambien.

Y esta es la parte que le adiciona el ponenttarle no solamente el estimulo necesario a losEn todo ese proceso de vigilancia que reali-
Asi como intervenir por intermedio de apoderasiudadanos en Colombia para poder promova@n las Veedurias Ciudadanas se producira en
do debidamente constituido en los 6rganos, preabildos abiertos, referendos, plebiscitos, cons@lgiin momento la recuperacion de dineros para
cesos y actuaciones disciplinarias y fiscales qtzs populares, revocatorias del mandato, sino agélocar un ejemplo absolutamente claro, si se
adelanten los 6rganos de control, va concatenasiés que pudieran ellos tener lagarantiade nod siendo una Veeduria de control directo
esto con la Reforma que le hemos introducido eimplemente como letra muertalos articulos de [BE°'€ €l campo administrativo y se considera
el articulo Primero de definicion para que seaecanismos de participacion, sino que pudieﬁgllje una licitacion ha sido adjudicada indebida-

NN . . ente, pero ya fue adjudicada, ya se produjo el
absolutamente coherente |a participacion y éstar financiados adecuadamente. pago del anticipo, los sefiores Contratistas, ya
actuacion de las veedurias ciudadanas.

Ese fondo de participacion ciudadana, léenen desembolsados el 50% como esta esta-
Y finalmente el articulo 24 conforma la red/erdad es que jamas ha funcionado con la tebigcido en la Ley 80 de esos dineros para poder
institucional de apoyo a las veedurias ciudadgue se implement6 en la Ley 134. Se convirti@cionar, pero por cualquier situacion la inter-
nas. Conformandolas en sus diferentes nivelegy una dependencia en mi sentir alejadaVgncion de las Vgedurias Ciudadanas demues-
responsabilidades de la siguiente manera y vigesprovista de lo que fuera el real estimulo af&n due no fue bien adjudicada y que se deben
ne la explicacion de por qué razon le estamegticipacion del pueblo en la toma de decisiélevolver al erario ese dinero entregado a los
conformando una red institucional de apoyo ges del orden nacional, departamental y murfgontratistas, lo que establece este proyecto es
todos los niveles donde estamos incluyendgpal y creemos absolutamente necesario r@u€ €l 15% del recuperado pase a ingresar un
también los 6rganos de control. forzar en este proyecto de las Veedurfas, I@ndo que sera el que estimulara la presencia de

Sin embargo creemos que para acabar pesibilidad de que tengan su propia financia@s Veedurias Ciudadanas.
consolidar el tema del apoyo a las veeduriagn y una red montada a nivel nacional que les Es practicamente hacerle un esguince al fon-
ciudadanas en su gestion, es conveniente incloiinde el apoyo necesario. En ese sentiddo de participacion ciudadana que esta esta-
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blecido en la 134. Reconozco Senador Rojas Honorable Senador José Renan Trujillo Honorable Senador Rodrigo Rivera
gue no es lo mas ortodoxo, tal como esta pla@arcia: Salazar:

teado en este proyecto. Pero quiero decirles aGracias Presidente. Si Senador Carrizosamuy Gracias Presidente. Yo creo también que es
ustedes con toda franqueza que la inica manggdida su apreciacion. Mirémosla desde este pumuy importante el proyecto y que vale la pena
de garantizar que los mecanismos de particip@-de vista que tiene una relacion muy directa cau aprobacion en la medida en que fortalece un
cion ciudadana y en el caso especifico estalsarticulo 23 del proyecto. Dice asi, los diferermecanismo de participacion y de equilibrio en-
Veedurias tengan posibilidad de accion es otaes tipos de Veedurias que se organizan a nieg el poder politico del Gobierno y de las
gandoles unincentivo financiero que les permiacional o de las entidades territoriales puedeéiistintas instituciones del Estado y el poder de la
ta un fondo para poder adelantar sus accionestablecer entre si mecanismos de comunidaiudadania.

No es lo mas ortodoxo, no es lo mas conv&ion, informacion, coordinacion y colaboracion,  Tengo una sola inquietud de lo que ha expre-
niente, pero simplemente es hacerle el esguirR@Mitiendo el establecimiento de acuerdos ssado el Senador José Renan Trujillo y es la
a lo que ha sido letra muerta del fondo dére.proggdlmlentpsf y parametros de accion, creferida a una adicion que eI,esté proponiendo
participacion ciudadana que no ha servido abég_dlna_\uoq de act|V|dad(_-:-s_ y aprovechamleqto Gmra permitirle a las Veedurias que designen
lutamente para nada, y en este momento difi§Periencias en su appwdad y funmonamentppo_derados enlas actuaciones que dese}rrollan las
yo, que también ademas por los requisitos es ocurando la formacién de una red con mirasiastituciones vigiladas por esas Veedurias.

blecidos en la 134, que son excesivamente alfg&t@lecer a la sociedad civil y potencial la capa- sj esas Veedurias se van a extender a todo el
para que pueda participar el pueblo en |a torﬁyad de Contr0| y flscallzaCIOn' émb|t0 del |,EStadO |nCIU|d0 el pOdeI‘ JUd|,C|a| e
de decisiones se adiciona, que no tienen lala inscripcién y reconocimiento de las Reincluido los organos de control, hasta que punto
financiacion en los diferentes municipios déles de Veedurias se haran ante la Camarac@8 esta disposicion no estaremos abriendo una
Colombia, en las ciudades mas apartadas p&@mercio, que es como existe hoy o Procuraduﬂ’Qn,efa, por eje_zmplo actuauopes reservadas de
garantizar gue se puede promover una Consﬁgneral de la Nacion de Cualquiera delas Jur|§5 Org&nOS]UdlClaJeS odelos organos de COﬂtrO',

popular o un cabildo abierto 0 una revocatorfdcciones a que pertenecen las Veedurias q@@stableciendorla condicion de parte en ca_lbez,a
del mandato conforman la Red. de esas Veedurias con todo lo que eso implicaria

Y col bi . | q desde el punto de vista de la alteracion de concep-
Entonces, tratemos de avanzar un poco en Y €00CO tambien un ejemplo para enten ©tos como los de legitimacion en la causa, en los

garantizar que todas estas expresiones de pdﬁi'dde mucha rr]nejor ma(rj\era. Hla{) algunagiios judiciales o la posibilidad incluso de ac-
cipacion directa del pueblo, puedan tener ¥€€ u_rtljasaque an prelsta oslu c(;)a olrac:|on r ante los organismos de control y de dilatar
sustento necesario para poder intervenir en ¢&3 entidades territoriales en el orden electoraiye jiante esos apoderados procesos judiciales o

toma de decisiones. la verdad es que lo han hecho con mucha €ffzcesos disciplinarios o procesos fiscales.

En su intervencion el Senador José Renghenma' _ " Creo que es un paso interesante, no tengo una
Trujillo, solicité tramitar esta ley como , [1aceénconvenios de acuerdo con el Ministgpinion acabada en contra de esa iniciativa,
estatutaria y sobre esta iniciativa se pronuncid® PUblico, tanto conlas Personerias Municipgrero me llena de inquietud el andlisis de una
ron los honorables Senadores: es avaladas porlas Procuradurias Delegadagg#Bpuesta evidentemente novedosa que le tras-

. . los diferentes departamentos. ¢Eso sirva pagja al poder ciudadano poderes que hasta el

Honorable Senador Jests Angel Carrizosa qug? para fortalecemnos solamente en la vigilaomento venian siendo concentrados en cabe-
Franco: cia electoral en los diferentes puestos de lag del Estado y de las partes en los procesos

Gracias sefior Presidente. Estoy también m&egistradurias, sino para colaborar enla denyndiciales o en la actuaciones del Estado en los
de acuerdo con el proyecto. De hecho como dice de cualquier tipo de obstaculo o inconveyrocesos disciplinarios y fiscales.
el Senador José Renan, ya ha sido ampliamententes que se presenten en el buen ejercicio del, 4 parece que seria un paso trascendental,
debatido en esta Corporacion y por supuestoderecho al voto que tenemos todos los ciudadﬁ)éro al mismo tiempo tiene unas implicaciones
sentido de participacion ciudadana, concuerg@s en nuestro pais. frente a ciertas instituciones como las reservas

exactamente con la Constituciony pienso que eSgptonces es mas en el animo de colocar lde las investigaciones, como la agilidad de la
el querer de la mayoria de quienes estamos Jgequrias Ciudadanas reglamentadas legaimeeleridad de esas mismas investigaciones que
acuerdo con esta participacion. te para tener la posibilidad de hacer convenigseo que merecen un examen mas detallado.
Me preocupa y quiero pedirle también unéirectos con los entes de control, que entrar Yo quisiera sobre ese particular, pues poner
aclaracion al sefior Senador, esa Ultima patemo asupervisar los entes de control. Cosa ggisas inquietudes a consideracion del Senador
que le incluy6 los organismos de control. ES0 tendria ningun sentido. José Renan Trujillo, que seguramente ha venido
decir, a mi me suena algo asi como ponerle g fortalecer mucho mas a las Veeduridgflexionando con mucho més tiempo y aplica-
control a los organismos de control. para que puedan realizar ese tipo de convenf@n sobre los alcances de instituciones tan

Me parece que la participacion de la ciudadaen Personerias, con Procuraduria, atn cBAvedosas como éstas frente a las cuales evi-
nia aqui en ese campo puede obstaculizar pre€ontraloria, adn con Fiscalia General de @€ntemente tenemos una buena voluntad pero
samente el ejercicio del control que se pretendiacion y que de esa manara tenga mucho niggWPién las preocupacionesy las inquietudes de
sobre una obra, sobre cualquier proyecto, sobrspaldo ademas del legal a través de edgirenaralgunosinstitutos como este con conse-
cualquier licitacién en general. Me gustaria queonvenios en la accion de vigilancia que pued&i€ncias que de pronto puedan desbordar inclu-
hubiese mas claridad al respecto porque nodgercer en los érdenes administrativos, legisl&9 €l auerer del Legislador.
introduzcamos un aspecto, ese si Inconstitucitivos, judiciales y electorales. Pero es mas, eseHonorable Senador Oswaldo Dario

nal, y por ahi se nos puede derrumbar el proyes-sentido de la propuesta. Martinez Betancourt, Presidente Comision
to, tengo esa preocupacion sefior Senador, leHonorable Senador Oswaldo Darjo Frimera:
agradeceria me la aclarara. Martinez Betancourt, Presidente Comision ~ Senador Trujillo.
Honorable Senador Oswaldo Dario Primera: Honorable Senador José Renan Truijillo
Martinez Betancourt, Presidente Comision  Continta la discusion de la proposicién cofparcia:
Primera: que termina el informe. Tiene la palabra el Gracias Presidente. Me parece muy puesta

Senador Truijillo. Senador Rivera. en razon la observacion del Senador Rivera.
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Hemos discutido intensamente este plantecio o Procuraduria General de la Nacién, de Dicha vigilancia, de conformidad con lo dis-

miento, es un planteamiento mas formulado poualquiera de las jurisdicciones a que pertengdesto en el articulo 270 de la Constitucion

la Red Ver que por iniciativa del mismo Ponereen las veedurias que conforman la red. Politicay el articulo 100 de la Ley 134 de 1994,

te, siento que podria presentarse una situacionpresentada por el honorable Senatisé S€ €jercera en aguellos ambitos, aspectos y

hacia el futuro que abriria por el momento dRenan Trujillo Garcia niveles en los que en forma total o parcial, se

manera innecesaria una participacion de cual- C empleen los recursos publicos, con sujecionalo
PR Proposicion numero 65 :

quier ciudadano que por respetable que sea no dispuesto en la presente Ley.

podria llegar a tener la formacién juridica para El Proyecto de ley numero 119 de 2000 representantes legales de las entidades

i ' 2 fanado, tendra un nuevo articulo del siguiente,, . . . -
intervenir €n €SOS Procesos y mas en larese ) 9 publicas o privadas encargadas de la ejecucion
gue se debiera tener. tenor:

de un programa, proyecto, contrato o de la
Y de todas maneras el articulo 17 donde estaArticulo 24C. Consejo Nacional de Apoyo gyrestacién de un servicio publico deberan por

consagrado este planteamiento involucra en & Veedurias Ciudadanas. Créase el Consgigiativa propia, u obligatoriamente a la solici-

texto anterior lo siguiente: Nacional de Apoyo a las Veedurias Ciudadagd de un ciudadano o de una organizacion civil

Instrumentos de accién, para lograr de m#@s; del cual haran parte un delegado por caflformar a los ciudadanos y alas organizaciones
nera 4gil y oportuna sus objetivos y el cumpldna de las instituciones integrantes de la Red gigiles a través de un medio de amplia difusién
miento de sus funciones, las Veedurias podrAR0Y0 a las Veedurias Ciudadanas, dos deleg};h el respectivo nivel territorial, para que ejerza
elevar ante las autoridades competentes def@S Por las redes de orden nacional de Veedurjasigilancia correspondiente.

cho de peticion, primero. Ciudadanas, dos por las redes municipales de, . 15 5o Facuitad de ConstituciorTo-

Y ejercer ante los Jueces de la Re ub"Veedurias Ciudadanas, y dos por las redes ngs los ciudadanos en forma plural o a través de
J P grritoriales de Veedurias Ciudadanas; los cu%— P

i ' i S . . . izacion ivil Mo: organizacion
todas las acciones que siendo pertinentes ¢, definiran, concertaran y evaluaran las polltt?_rganlzaco es civiles como: organizaciones
sagran la Constitucion y la Ley. Pienso qu

. RO T . comunitari rofesionales, juvenil indica-
hasta alli tienen ya una actuacion muy clara §asquedeban ejecutar |asinstituciones publ %Og geé?figjéggsztﬁidigséc%fn r??subcércnaa
y Y q cionales en materia de Veedurias Ciuda S-’ ,Nog

se le esta adjudicando a través de este proyecio.. mentales, sin animo de lucro y constituidas con

No tengo ningn inconveniente en que la _arreglo a la ley podran constituir Veedurias
. Presentada por el honorable Senaitis¢ (j,dadanas.

parte que se le esta involucrando al proyecto & nan Truiillo Garcia
restrinja o0 quede suprimida de la participacio _ J . . Articulo 3°ProcedimientoPara efectos de lo
directa de lo que sea la decision de esta Comi-Abierta y cerrada la consideracion de lagispuesto en el articulo anterior, las organiza-
sion. Por tanto sefior Presidente acogiendoNpciones nimeros 64y 65, al igual que cerra¢@snes civiles o los ciudadanos, procederan a
propuesta del Senador Rivera, que me pareégeconsideracion del articulado del pliego dgjegir de una forma democratica a los veedores,
muy puesta en su sitio no quedaria en el proyegedificaciones y sometidos a votacion fuerop,eqq elaboraran un documento o acta de Cons-
to en el articulo 17, el texto como sigue. Agiprobados, con constancia por parte de la SeGfgycion en la cual conste el nombre de los
como intervenir por intermedio de apoderad@ria de obtener (12) doce votos afirmativos. jntegrantes, documento de entidad, el objeto de

debidamente constituido en los 6rganos, proce- | ejdo el titulo del proyecto original, abiertda vigilancia, nivel territorial, duracion y lugar

sos y actuaciones judiciales, disciplinarias y cerrada su consideracion y sometido a votde residencia.
fiscales que adelanten los drganos de contrglgn fue aprobado.

Esa parte quedaria suprimida. La inscripcion de este documento se realiza-

_ _ _ Preguntada la Comision si queria que esta ante las Personerias municipales o distritales
__Previo anuncio que se cerraba la considergroyecto tuviera segundo debate por contestaante las Camaras de Comercio, quienes debe-
cion de la proposicion con que termina @l forma afirmativa, la Presidencia designé &n llevar registro publico de las veedurias ins-
informe fue cerrada y sometida a votacion fugsnorable Senador José Renan Trujillo Garciaritas en su jurisdiccion.
aprobada. como ponente, con ocho (8) dias de término
Leido el articulado del pliego de modificapara rendir el correspondiente informe.
ciones y abierta su consideracion el honorable
Senador José Renan Trujillo Garcia, pre-
sentd a consideracion de la Comision las

En el caso de las comunidades indigenas esta
funcién serd asumida por las autoridades reco-
El texto del proyecto aprobado es del shocidas como propias por la oficina de Asuntos
guiente tenor: Indigenas del Ministerio del Interior.

siguientes propuestas: PROYECTO LEY NUMERO 119 DE 2000 . Articullo 4°.0Objeta La vigilancia de !a ges-
Proposicién nimero 64 SENADO tion pﬂbllcg por parte de la Ve_edurl'a Qu_dadgna
] ) por medio de la cual se reglamentan las S€ podra ejercer sobre la gestion administrativa,
El articulo 23 del Proyecto de ley nimero Veedurias Ciudadanas. con sujecion al servicio de los intereses genera-
119 de 2000 Senado, quedara asi: les y la observancia de los principios de igual-

“Articulo 23. Redes de Veeduridsos dife- El Congreso de Colombia dad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,

rentes tipos de veedurias que se organicen a nivel DECRETA: imparcialidad, y publicidad.
nacional o de las entidades territoriales, puedenArticulo 1° Definicion. Se entiende por  Sera materia de especial importancia en la
establecer entre si mecanismos de comunisgeeduria Ciudadana el mecanismo democrajigilancia ejercida por la Veeduria Ciudadana
cion, informacion, coordinacion y colaboracidrro de representacion que le permite a los ciuda-correcta aplicacion de los recursos pablicos,
permitiendo el establecimiento de acuerdos s@anos o a las diferentes organizaciones comupi-forma como estos se asignen conforme a las
bre procedimientos y parametros de accion, c@rias, ejercer vigilancia sobre el proceso de $isposiciones legales y a los planes, programas,
ordinacion de actividades y aprovechamiento @@stién publica, frente a las autoridades, admjiproyectos debidamente aprobados, el cumpli-
experiencias en su actividad y funcionamientgistrativas, politicas, judiciales, electorales, lemiento del cometido, los fines y la cobertura
procurando la formacion de una red con mirasgslativas y organos de control, asi como lafectiva a los beneficiarios que deben ser aten-
fortalecer a la sociedad civil y potenciar la cap@onvocatoria de las entidades publicas o priveidos de conformidad con los preceptos antes
cidad de control y fiscalizacion. das encargadas de la ejecucion de un programencionados, la calidad, oportunidad y efecti-
La inscripcion y reconocimiento de las redegroyecto, contrato de la prestacion de un serviidad de las intervenciones publicas, la contra-
de veedurias se hara ante la CaAmara de Con@ig-publico. tacion publica y la diligencia de las diversas
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autoridades en garantizar los objetivos del Esta- h) Promocionar el liderazgo y la participaacciones adelantadas con el concurso de otros

do en las distintas areas de gestion que se leshin ciudadana. organos publicos de control, las acciones de las

encomendado. TITULON veedurias ciudadanas se deben realizar de con-
Las Veedurias ejercen vigilancia preventiva PRINCIPIOS RECTORES DE LAS fo_rmldad con los medios, recursos y procedl-

y posterior del proceso de gestion haciendo VEEDURIAS mientos que ofrecen las leyes y los estatutos de

S o ~ laentidad, en el caso de las organizaciones de la
Articulo 7°. Principio de democratizacion. sociedad civil.

ps veedurias deben obrar en su organizacionyiic,q 15, Principio de coordinacionLa

articipativa definiendo claramente que sus i%_articipaciér_l,de las Veedurias Ci,udadana_s, asi

) . .~ _como la accion del Estado debera estar orienta-

tegrantes tienen iguales derechos y obhgaa&-

' : Arein i . . a por criterios que permitan la coordinacion
Articulo 5°.Ambito del ejercicio de la vigi- nes y que las decisiones se tomaran preferenta: que p

lancia. Las Veedurias ejerceran la vigilancia efhente por consenso o en su defecto por mayofia ¢ 25 mismas orgt;smlzamonesl, entre las dife-

demas entidades territoriales, sobre la gestlonAm,Culo 8°. Principio de autonomialas

publica y los resultados de la misma, tratese %edurl’as se constituyen y actdan por la libre TITULOII
organismos, entidades o dependencias del SgGa 4y 2 e los ciudadanos, gozan de plenEBUNCIONES, MEDIOS Y RECURSOS DE
tor central o descentralizado de 2 administigy, 0 omia frente a todas las entidades publicas  ACCION DE LAS VEEDURIAS

cion publica; en el caso de organismos desc frente a los organismos institucionales de Articulo 16.Las veedurias ciudadanas ten-

tralizados creados en forma indirecta, o de em- C . , ) . ) -
ontrol, por consiguiente los veedores ciudadgran como funciones primordiales las siguien-

presas con participacion deI_ capital pTiYado_Mos no dependen de ellas ni son pagadas pgs:
publico tendran derecho a ejercer la vigilancig,s. '

sobre los recursos de origen publico. a) Vigilar los procesos de planeacion, para

En ningln caso los veedores pueden sglie conforme a la Constitucion y la Ley se dé

La vigilancia de la Veeduria Ciudadana sgyngi ; : Thli O :
. _ atldl’@ Seonsiderados funcionarios publicos. - .
ejercera sobre entidades de cualquier nivel 0 participacion a la comunidad;

1 o 1 1 H 1 - - - e
sector de la administracion y sobre particulargs Aartlculo 9. Prlncl:lpl_o de _tragspl)arecr;uaAh b) Vigilar que en la asignacion de los presu-
que cumplen funciones publicas, de acuerdf) 0¢ garantizar el ejercicio de los derechogyesios se prevean prioritariamente la solucién

con las materias que interesen a aquellas, b(;ares, msttruanentlos y pt(qceddl{nlzle:]tgs C%”?’e‘ necesidades bésicas insatisfechas segun cri-
! R rados en esta Ley, la gestion del Estado y de
conformidad con su acta de Constitucion, sh y.lag yaeqa

A g . Hos de celeridad, equidad, y eficacia;
) | domicili | hubi veedurias deberan asegurar el libre acceso de = . | .
Importar el domicilio en el que se hubIerg, < |as personas a la informacién y documen-©) Vigilar porque el proceso de contratacion

mscrlto.. N tacion relativa a las actividades de interés colet® realice de acuerdo con los criterios legales y
El ejercicio de las veedurias se hara siivo de conformidad con lo dispuesto en esta |&gentes;

perjuicio de otras formas de vigilanciay contro} en las normas vigentes sobre la materia. d) Vigilar y fiscalizar la ejecucion y calidad

de la sociedad civil y de la comunidad, consa- a0 10.Principio de igualdadEl acce- técnicade las obras, programas e inversiones en

gradas en las disposiciones legales vigentesy e |55 veedurias a los espacios de particighcorrespondiente nivel territorial;

sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 167 444, en el control de la gestion publica, asi como e) Recibir los informes, observaciones y

la Ley 136 de 1994, cuando dicha participaciqg jlizacion por ellas de los instrumentos i i

se refiera a los oraanismos de control acion p ; ¥ugerencias que presenten los ciudadanos y

) .g . ' procedimientos previstos en esta leyy las dem@gyanizaciones en relacion con las obras o pro-

Articulo 6°.Objetivos: normas vigentes, se haré siempre en condicigamas que son objeto de veeduria;

a) Fortalecer los mecanismos de control coR€S de igualdad y de respeto a la diversidad. f) Solicitar a interventores, supervisores,
tra la cor.r,upcic’)n en la gestion publica y la Articulo 11.Principio de responsabilidad cqniratistas, ejercutores, autoridades Contra-
contratacion estatal; La participacion de las veedurias en la gesti¥flias y demas autoridades concernientes, los

b) Fortalecer los procesos de participaci()IHUbtl.'C""I se fundamentaenla colabolr aC|ontdg| ormes, presupuestos, fichas técnicas y demas
ciudadana y comunitaria en la toma de decisi ar 'Cl,Jb"’I‘ir:;S” erisefégﬂ]lfi?ncileor?tisdﬁ %SS ﬁﬁeosnd ycumentos que permitan conocer el cumpli-
nes, en la gestion de los asuntos que les ata i PU ump iento de los respectivos programas contratos o

y en el seguimientoy control de los proyectos stado. Por ello el ejercicio de Iqs derechos oyectos;
Aversion: eberes que cada uno le son propios conllevala

_obligacién de responder en cada caso frente ad) Comunicar a laciudadania, mediante asam-
c) Apoyar las labores de las personeriags miembros, la sociedad y el Estado. bleas generales o en reuniones, los avances de

municipales en la promocion y fortalecimiento los procesos de control o vigilancia que estén

de los procesos de participacion ciudadana Articulo 12 Principio de eficaciaL.os dere- llando;
comuni?aria' P P c¥|os, deberes, instrumentos y procedimientggsarro ando;

. _ establecidos en esta Ley deberan contribuir a lah) Remitir a las autoridades correspondien-
d) Velar por los intereses de las comunidadgglecuacion de las acciones publicas, a la sat®s los informes que se desprendan de la funcién
como beneficiarios de la accion publica;  faccion de las necesidades colectivas y al logde control y vigilancia en relacion con los asun-

e) Propender por el cumplimiento de logle los fines del Estado social de derecho. tos que son objeto de veeduria;

principios constitucionales que rigen lafuncion  Articulo 13. Principio de objetividadLa i) Denunciar ante las autoridades competen-

publica; actividad de las veedurias deben guiarse ges los hechos o actuaciones irregulares de los
f) Entablar una relacion constante entre |g¥iterios objetivos que impriman certeza a suigncionarios publicos;

particulares y la administracion por ser este wienclusiones y recomendaciones y las alejen dej) velar porque la organizacion de la socie-

elemento esencial para evitar los abusos Hla posible actitud parcializada o discrimigaq civil objeto de veeduria cumpla sus objeti-

poder y la parcializacion excluyentes de logatoria. vos de promocion del desarrollo integral de la

gobernantes; Articulo 14.Principio de legalidadYa sea sociedad y de defensa y proteccién de los inte-
g) Democratizar la administracion pablica;en acciones emprendidas en forma directar@ses colectivos.

recomendaciones escritas y oportunas ante la
entidades que ejecutan el programa, proyect
contrato y ante los organismos de control d
Estado para mejorar la eficiencia institucional
la actuacion de los funcionarios publicos.
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Articulo 17.Instrumentos de acciériRara vilesy las autoridades, enrelacion conlas obrake gestion de la ONG, gremio o asociacién
lograr de manera agil y oportuna sus objetivosprogramas y actividades objeto de veeduria;comprometidos en el proceso objeto de la
el cumplimiento de sus funciones, las veedurias py comunicar a la ciudadania, a través &eduria;

podran elevar ante las autoridades competenfgg,rmes presentados en asambleas generales @) En caso de organizaciones, haber sido
derechos de peticion, y ejercer ante 10s juecesgd@niones similares de los habitantes y de laancelada o suspendida su prohibicion en el
la Republica todas las acciones que siendo pgfganizaciones de la comunidad, los avancesmgistro puablico o en el caso de particulares
tinentes consagran la Constitucion y la ley, agjs procesos de control y vigilancia que estdraber sido condenado penal o disciplinariamente,
como intervenir por intermedio de apoderadggaizando; salvo por los delitos politicos o culposos o

debidamente constituido, en los 6rganos proce-C) Definir su propio reglamento de funcionaSancionado con destitucion, en el caso de los

sos y actuaciones judiciales disciplinariascfﬁ. : ! rvidores publicos
fiscales que adelanten los organismos de ¢ iento y los mecanismos de regulacion déF

trol comportamiento de sus miembros; Articulo 22.Prohibiciones de las Veedurias
- ) - d) Acatar el régimen de prohibiciones e imCiudadanasA las veedurias ciudadanas en el
Asi mismo, las Veedurias podran: pedimentos sefialados por esta ley; ejercicio de sus funciones les esta prohibido, sin

a) Intervenir en audiencias publicas en los _ . el concurso de autoridad competente, retrasar,
casgs términos contem Iadosen la ley; €) Inscribirse en el registro de las person:flr% edir o suspender los pro raFr)nas royectos o
y P Y: municipales y distritales o Camaras de Comer- P P brog  proy

b) Denunciar ante las autoridades competegio: contratos objeto de la vigilancia.
tes las actuaciones, hechos y omisiones de Iosf) Realizar audiencia publica para rendir TITULOVI

servicios publicos y de los particulares QU mes de control preventivo y posterior ejer-REDES DE VEEDURIAS CIUDADANAS
ejerzan funciones publicas, que constituyafy, por la veeduria y solicitar informacion d&¥ REDES DE APOYO INSTITUCIONAL A
delitos, contravenciones, irregularidades o fal3q antigades oficiales o privadas que ejecuten LAS VEEDURIAS

tas en materia de contratacion estatal y en 9€R&EUrsos del Estado o prestan un servicio publi- Articulo 23.Redes de Veeduriasos dife-

ral en el ejercicio de funciones administrativ tes ti d durf i
0 en la prestacion de servicios publicos; i N L rentes tpos de veedurias que se organicen a
. X . g) Los demas que sefialen la Constituciénnyvel nacional o de las entidades territoriales,
t c) l_Jt'“tzar Iostdemas rlecursos, pro_cTzdlmler]a Ley; pueden establecer entre si mecanismos de co-
0s e instrumentos que leyes especiales consa- . (cacion. i ‘4 TR -
que ey P h) Informar a las autoridades sobre los mec&Lunicacion, informacion, coordinacion y cola

ren para tal efecto. . . o i T iti e
grenp nismos de financiacién y el origen de los recuPOracion permitiendo el establecimiento de

TITULOIV S0S con que cuenta para realizar dicha Vigi|aﬁgu9rdos sob(e prpcedimien_to_sy parametros de
DERECHOS Y DEBERES DE LAS cia. accion, coordinacion de actividades y aprove-
VEEDURIAS TITULOV chamiento de experiencias en su actividad y

cul h | . funcionamiento, procurando la formacion de
Articulo 18.Derechos de las veedurias  RequISITOS, IMPEDIMENTOS Y PROHI- una red con miras a fortalecer a la sociedad civil

a) Conocer las politicas, proyectos, progra- BICIONES y potenciar la capacidad de control y fiscaliza-
mas, contratos, recursos presupuestales asignan rico 20. Requisitos para ser Veedor Cion.
dos, metas fisicas y financieras, procedimient@g ey jeer v escribir. La inscripcion y reconocimiento de las redes

técnicosy administrativos y los cronogramas de . p ,
ejecucic’)r31/ previstos para ?/os mismog desde el Articulo 21.Impedimentos para ser Veedorde veedurias se hara ante la Camara de Comer-
cio o Procuraduria General de la Nacion, de

momento de su iniciacion; a) Cuando quienes aspiren a ser veedorés_, . oo
cUalquiera de las jurisdicciones a que pertene-

las entidades de control del Estado, cuandot[gbajadores adscritos a la obra, contrato o pro- ) o
veeduria lo estime necesario para el ejercicio §e2ma objeto de veeduria o tengan algin interésArticulo 24. Conformase la red institucional

sus funciones: patrimonial directo o indirecto en la ejecuciéle apoyo a las veedurias ciudadanas, la cual se
L _ _ . _de las mismas. conformara en sus distintos niveles y responsa-
c) Solicitar al funcionario de la entidad publi- bilidades en la siguiente forma:

ca o privada responsable del programa, contrato T&mpoco podran ser veedores quienes hayan g g
o proyecto la adopcion de los mecanismdgborado dentro del afio anterior en la obra, La Procuraduria General de la Nacion, la

correctivos y sancionatorios del caso, cuand@@nirato o programa objeto de veedurfa; ~ Contraloria General de la Republica, la

. . e . L . Defensoria del Pueblo y el Ministerio del Inte-
en su ejecucion no cumpla con las especifica- b) Quienes estén vinculados por matrimos: y
qr, prestaran su apoyo y concurso a las

. . L, |
clones correspond_lentes 0 € calisen graves pib; union permanente o parentesco dentra C\{/eeedurl’as ciudadanasy a las redes que las agru-
juicios a la comunidad; cuarto grado de consanguinidad, segundo dé S Y g 9
d) Obtener de los supervisores. intervent@finidad o Unico civil con el contratista interPan en_todo lo relat'\.lo al_ apoyo legal y a la

) P ' ’ romocion de la vigilancia, para tal efecto,

res, contratistas y de las entidades contratantegntor, proveedor o trabajadores adscritos PaOdrén acordar mediante convenios

i i6 i iteriogbra, contrato o programa asi como a los sery: L aeP . .
lainformacion que permita conocer los criterios brog interadministrativos, acciones conjuntas en las

que sustentan la toma de decisiones relativageres publicos que tengan la participacion dr'ﬁaterias antes mencionadas
la gestion fiscal y administrativa; la informa+ecta o indirecta en la ejecucion de los mismos, '

cion solicitada por las Veedurias es de obligato- ¢y cuando sean trabajadores o funcionarigs, & -deParamento administrativo de la fun-

i . e D ¢ion Publica, como parte del mejoramiento de la
ria respuesta; publicos, municipales, departamentales o n P J

. L : § : estion Puablica en el orden nacional, disefiara
e) Los demas que reconozca la Constituci@monales, cuyas funciones estén relacionadas . 2 . .
metodologias de evaluacion de la gestion Publi-
y la Ley. con laobra, contrato o programa sobre el cual se” _ e S L
¢a, orientada a facilitar el ejercicio de la vigilan-

Articulo 19.Deberes de las Veeduriggon €jercen veeduria. cia por parte de las Veedurias Ciudadanas y de
deberes de las Veedurias: Enningun caso podran serveedoreslos edilggs redes que las agrupan y suministrara la
a) Recibir informes, observaciones, y Sug@pncejales, diputados y congresistas; informacion pertinente sobre los planes
rencias que presenten los particulares, las co-d) Quienes tengan vinculos contractuales,institucionales y la evaluacion del Estatuto

munidades organizadas, las organizaciones ektracontractuales o participen en organismésiticorrupcion.
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La Escuela Superior de Administraciéon PU- Sometido a votacion el articulado de estaella esté soportada en un hecho que por razo-
blica seréinstitucion de apoyo en el sistema pardciativa, al igual que de la Mocién nimero 63pes del servicio o por cualquier causa, la Sala
la organizacion de los programas de capacitde las cuales se cerrd discusion en sesion ardgiasifique, por unanimidad, como especial y
cion que demande la veeduria ciudadana y lasr, fue aprobado. esto haga aceptar la peticion del funcionario.

redes que las agrupan, para cuyo efecto, 0S| oiqq g titulo del proyecto original, abierta Articulo 2°. El numeral 6 del articulo 152 de
orgda}n;]smos antes menmonados,tendrangn CUGMerrada su consideracion y sometido a vot Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Admi-
ta dicha institucion como instrumentos de €jeg4 fye aprobado. nistracion de Justicia quedara asi:

cucioén de sus programas en esta materia. L . L
Preguntada la Comision si queria que este 6. Ser trasladado, a su peticién, cuando por

Los organismos de planeacion en sus dncg'royecto tuviera segundo debate por contestazones de salud o seguridad debidamente com-

rentes niveles y ambitos de accion, suministr n forma afirmativa, la Presidencia designé @arobadas, no sea posible continuar en el cargo o

ran la informacion sobre los planes, Programay norable Senador Carlos Arturo Angel Arang@or estas mismas razones se encuentre afectado

y proyectos adoptados y organizaran S€SIONESmo ponente, con ocho (8) dias de térmirfa) su conyuge, compafiero (a) permanente,

ampl_las de e_>,<pl|caC|on 0 Instrumentos masiv sara rendir el correspondiente informe. descendiente o ascendiente en primer grado o
de divulgacion sobre los recursos asignadds, ariente en arado tnico civil
beneficiarios y metodologias de seguimiento e El texto del proyecto aprobado es del sP ) 9 o o
evaluacion de los mismos. guiente tenor: A_rtlculo 3°. La presente ley tiene vigencia a
. PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA partir de su promulgacion y deroga todas las
El Fondo de Desarrollo Comunal y la parti SUMERG 24 DE 2000 disposiciones que le sean contrarias.

cipacion adscrito al Ministerio del Interior con- ) )
tribuira e impulsara las campafias de conformgyor medio de la cual se derogan unos articu- °* Proyecto de ley nimero 17 de 2000, “por
Clén de Veedu”'asy redesy las Capac”:ara para qbs de la Ley 270 del 7 de marzo de 1996, medio de la Cua|. se t|p|f|ca como Contrave.n(ﬂon”
ejercicio de la vigilancia, de la misma manerastatutaria de la Administracion de Justicia. &' USO dé 1a dosis personal de estupefacientes™.
adelantara evaluaciones de los logros alcanza- Autor: honorable Senaddrodrigo Rivera
dos por ellas y coordinara la red institucional de Salazar.
apoyo a las veedurias y ejercera las demas DECRETA: -
: i j Ponente: honorable Senadbviane Mora-

funciones por la Ley. Articulo 1°. El articulo 134 de la Ley 270 dggg Hoyos.

Articulo 24A.Consejo Nacional de Apoyo1996, Estatutaria de la Administracion de Justi-
alas Veedurias Ciudadana@réase el Conse- Cia quedara asi:
jo Nacional de Apoyo a las Veedurias Ciuda- Articulo 134. Traslado Se produce traslado o _
danas, del cual harén parte un delegado pafando se provee un cargo con un funcionarig o - One"ncla primer debate:Gaceta del Con-
cada una de las instituciones integrantes dedgmpleado que ocupa en propiedad otro de fufi=>°CNUMEro 426 de 2000.
Red de Apoyo alas Veedurias Ciudadanas, dggnes afines, de la misma categoria y para el En uso de la palabra el autor, honorable
delegados por las redes de orden nacional ggy| se exijan los mismos requisitos, aunq@enador Rodrigo Rivera Salazar, solicité apla-
Veedurias Ciudadanas, dos por las redes meéngan distinta sede territorial. Nunca podr@r el estudio de esta iniciativa en virtud de no

cipales de Veedurias Ciudadanas, y dos por Rgher traslados entre las dos Salas de los Corf§gar presente la ponente:

redes no territoriales de Veedurias Ciudadgy secciones de la Judicatura. Honorable Senador Rodrigo Rivera

nas; los cuales definiran, concertarany evalua- o _ Salazar:

ran las politicas que deban ejecutar las institu- Pocede en los siguientes eventos: . N . -

ciones publicas nacionales en materia de 1. Cuando lo decida la Sala Administrativa Gracias, sefior Presidente. Pues yo quisiera

Veedurias Ciudadanas. del Consejo Superior de la Judicatura por razam.es.’,Ole intervenir sobre el tema, Pregldente que
TITULO VI nes de seguridad, siempre que ello no implig@€finiéramos un tema previo y es si como se

INCENTIVOS condiciones menos favorables para el funcion@¢@Pa de resolver en el caso del proyecto ante-
fio y que medie su consentimiento expreso. 0" del cual era Ponente la Senadora Viviane

El Congreso de Colombia

Publicaciones: proyecto origin@aceta del
Congresonumero 290 de 2000.

oyectos mientras no este la Ponente.

territoriales, sélo se procedera media teE | da el Redl t t
licitud escrita de los funcionarios a trasladary =>° N0 '0 manda el kegiamento, pero corte-

>% del tota) o ia autorizacion de la Sala Administrativa @@ Parlamentaria siempre se ha estilado en el
recuperado. Paratal efecto se dara apllcaC|onI &aso del proyecto anterior, yo plantee una im-

lo dispuesto en la Ley 472 de 1998. tfaConseJos Superior o Seccional de la Jud presion que puede ser injusta y puede ser muy
Articulo 26. La presente Ley rige a partir de subjetiva y es la impresion que tengo en el
la fecha de su promulgacion. Cuando eltraslado deba hacerse entre carg@stido de que va ser dificil que la Senadora

- ) cuya nominacion corresponda a distintas autgiviane Morales nos acomparie durante esta
* Votacion del Proyecto de ley nimero 24 dgdades, sélo podra llevarse a cabo previo acugemana.
2000 “por medio de la cual se derogan un@g entre éstas.

articulos de la Ley 270 de 7 de marzo de 1996
Estatutaria de la Administrativa de Justicia”.

compensacion a favor de la respectiva organizgs-
cion por un valor de hasta el 15% del tot%O

Sin embargo, yo no tengo sefior Presidente,
’ 3. Cuando se trate de traslados para SerVidﬁnguna Objecién en que su sefioria o por con-
) res judiciales de carrera para suplir una vacanigcto de la Secretaria hagan un contacto de alto
Autor: honorable Senad@erman Vargas definitiva, el aspirante a ser trasladado Sefivel con la Senadora Viviane Morales para
Lleras incluido en la lista de candidatos o en el registéxstablecer con plena certeza si ella nos puede
Ponente: honorable Senadearlos Arturo de elegibles respectivo, clasificado segin gtompafiar en las horas de la tarde, para efectos
Angel Arango puntaje que obtuvo al ingresar a su cargo, c@e discutir estas dos importantes iniciativas.

Publicaciones: proyecto origin@acetadel 12 actualizaciones a que haya lugar. Si nos puede acompariar, yo creo que no
Congresontmero 290 de 2000. Paragrafo. La Sala Administrativa del Contenemos ninguin obstaculo en esperarla de aqui

Ponencia primer debate: Gaceta@enhgre- sejo Superior de la J_udica_tu_ra podr_é ordenhasta el viernes. El sdbado yo creo que si seria
so numero467 de 2000, traslados cuando medie solicitud del interesadidposible. Pero si no nos puede acompafiar
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sefior Presidente, yo seria partidario de quediga como se puede votar y dird a que tematsabajo juicioso, responsable y ponderado de
Comision asuma la responsabilidad de evaluafirio, a que tema no se refirid y explicar mas ezsta Comision.
estas iniciativas. Son muy importantes. el caso de un proyecto de estos en que Segp |3 semana pasada tuvimos un contratiem-

Tanto la que merecié ahora un pequef§OPONe €l archivo, explicar sus razones. Pegg de fuerza mayor, no pudimos sesionar con
debate por parte del Senador José Renan Trujfig® NC o puede hacer sino el Ponente. quérum decisorio, pero sesionamos con quérum
y la Senadora Ingrid Betancourt como esta Yo quisiera que se leyeran las normas de dliberatorio. Nos falté un solo Senador.
iniciativa, la que hemos presentado para tipifi-ey 52, que usted ayudo a redactar porque no esg) dia martes hubo dificultades en los vuelos
car como contravencion el consumo de la doglge estemos siendo buenas personas conlfodo el pais y especialmente en el aeropuerto
personal de estupefacientes en ciertas circufnadora Viviane Morales. Estamos pidiendg| porado. Mas sin embargo, hicimos quérum
tancias en que se afecten los derechos de tefigplemente que se aplique el Reglamento. @ljineratorio y cerramos la discusion de varios

ros. no esta el Ponente no puede haber discusion dgfyectos. El dia miércoles durante todo el dia

Cosa muy distinta a lo que ocurria antdd0Yecto- Eso es todo sefior Presidente.  segjong la Plenaria y me pareci6 improcedente
cuando no habia contravencion sino delito y Acorde con el Senador Rivera, la Presidewitar para el dia jueves porque varios de los
no era por afectacion de terceros, sino por @R aplazo el estudio de esta iniciativa y desigmémpafieros me manifestaron que tenian que
solo aporte de la dosis personal. Ese es un telii@ subcomision integrada por los Senadoregajar a sus provincias a cumplir una serie de
central, donde tenemos posiciones encontfdodrigo Rivera, Héctor Heli Rojas, Jesus Enreompromisos de tipo politico.
das con la Senadora Viviane Morales, ella i€ Pifiacué y Viviane Moraleguienes debe- e que si sesionamos esta semana en dos o
pedido que se archive el proyecto de ley, y@n rendir el dia martes 12 de diciembre, ypg sesiones evacuamos los proyectos de ley
creoque hoy ante la ImpOSIbIIIdad detener Uﬂﬁorme sobre la viabilidad del proyeCtO. pendientes_ Inclusive hoy mismO, podemos eva-
informacion de primera mano inmediata sobre Sobre una reciente pablicacién en el digtio cuarlos. Pero como tenemos una dificultad fren-
la suerte que pueda correr la Senadora Viviamgmpg se hicieron los siguientes pronunciate a la Ponencia de Viviane Morales, vamos
Morales, antes de su muy promocionado merientos: aplazar esos proyectos para el dia de mafiana.
trimonio proximo viernes, pues lo prudente ,,5raple Senador Oswaldo Dario Pero si ustedes tiene a bien demostrarle al pais
seria de abstenernos de iniciar la discusion RfArtinez Betancourt, Presidente Comision €omo lo ha hecho siempre esta Comisién, de

el dia ?g,h%y y si su Seﬁ(_?l“'a piensa convozgﬁmera: que aqui si se trabaja con responsabilidad, pues
para €l dia de manana, sl le rogaria que poaa- . erfectamente como en el dia de hoy no hay
mos tener un informe fidedigno sobre si pode- ANtes de continuar con el proyecto, VO)E

_ . enaria, podemos evacuar todos los proyectos
mos contar con la presencia de la Senadd@rovechar el excelente quorum que hay paﬁg‘ée tenemos sobre la mesa.

Viviane Morales o no. dejar_ una constancia sin darle mayor trasc_e,: _ _ B
_ N : dencia, pero las cosas que salen en los periodi-YO No voy a entrar en una discusion con el
En caso contrario, sefior Presidente, yo sil8g 1o respetables comibTiempchay que por PeriddicoEl Tiempo por esta apreciacion que

manifiesto a los integrantes de esta COMISiYN 1anqs referirlos o analizarlos de alguna fobo o sé de dénde nazca. Yo tengo un inmenso
g!le me parece que ser::? fundlamental gue TH;;L aprecio, admiracion y respeto por quienes cu-

iéramos superar ese obstaculo y mas bien los o . L i6 iti i

. p € C y 2 E| periodico El Tiempoen la edicion del bren la redaccion politica aqui en el Cpngresg,
miembros de la Comisién leamos durante eldlaiércoles 6 de diciembre de 2000. en la b4 i[ﬁ)grsonalmente tengo una gran consideracion
de hoy la Ponencia de la Senadora Viviarle ’ PagIi3r el periodista Orlando Enriquez y a quien no
Morales, sobre el tema de los mecanismos B

ales, < S Ue . lo veo, seguramente el ya no este cubriendo
participacion, el tema del referendo Constitu- “La Comision Primera del Senado, que en @lqui, porque no le he visto hace dias, pero creo

cional y la Ponencia de la Senadora Viviargasado se distinguio por ser lamas juiciosay Plie esta mal informado el periodibTiempo
Morales sobre el tema de la dosis personaltgner los integrantes mas cumplidos y estudio-
enriquecidos con sus elementos de juicio q$@s, en la actualidad se sorprende qué pase U
' i mana sin que se reina una sola vez. La pri it ) .
son muy importantes asi no las compartama€m | fq . h P iente aclaracién porque no lesionan, al Presi-
pues asistamos al debate y podamos darlef@Hisculpa fue que no tenian muchos proyect te nial directiva. lesi todos|
. : > e diar. lueao aue por el broceso electoragnte, nialamesadirectiva, lesionan atodos los
trAmite que se merecen importantes iniciativ@ara estudiar, luego que p Y : Iy :
: . . . 7 . 5 A émggrantes de la Comision, que todos sin excep-
como las gue estamos discutiendo. &Y ahoracual serala dlSCUlpa. ¢Seralacerc A&h han trabaiado con inmenso iuicio
de las vacaciones?”. Hasta aqui el periogico J Juicio.
Tiempo Es que ver a una Comision trabajar en la
p
Reforma Politica como lo hizo sus autores, sus

Senador Roias poes injusta y bastante injusta, yo quiero SO|iCEoneIr1tes, yo clreobqu_e €S0 €S lej?:mplgr_l,zanlie y
as. tarle al sefior Secretario que una vez finalicemBg Solamente eltrabajo aqui en la Comision. Por

Honorable Senador Héctor Heli Rojas estas sesiones ordinarias se sirva presentarSJffiPlo. el caso de los autores de la Reforma

Jiménez: informe minucioso a todos los medios de comipolitica, ellos se fueron atrabajar ala Camarade

Sefior Presidente, independientemente denligacion y especialmente al periodEEbTiem- Representantes, no solamente hacer el (_:onsabl-
que pensamos del proyecto, quienes no cop®, haciendo una relacién de todos los proyeE’-0 lobby, sino explicar sus puntos de vista, a
partimos la iniciativa del Senador Rivera, pertos de Acto Legislativo, de ley, y los debates gie’ender 1a Reforma Politica y alli los estuvi-
ya habré tiempo de discutir a fondo. se han hecho en estos 6 meses, en la Comisigfis acomparnando.

Es que no es una concepcion, ni una gracfar_imera Constitucional Permanente del Sena- Es que la tarea no solamente es aqui en la

Lo que se hace con la Senadora Viviane Mordo- Comisi(?n, la tarea la ejercemos por fuera de la
les. Yo nunca he pedido que se aplace la discu-Yo dirfa sefiores colegas, que haber aproba®Mision para que los proyectos no se hundan
sién para mafiana o para cuando ella puediala Reforma Politica, como lo hizo la Comi€ !as Plenarias y tampoco en la Camara de
venir. Yo lo que le he pedido a usted es q@ion Primera, haber aprobado el proyecto qEPresentantes.

aplique el Reglamento. Porque es el Reglamedransferencias, haber aprobado el Codigo Disci- De todas maneras sefiores Senadores, yo
to el que dice que solo el Ponente podra pres@tinario Unico, solamente para referirme a tregueria simplemente dejar esta constancia, yo

tar la Ponencia, que solo el Ponente sera quitemas, eso serian suficiente para justificar eleo que esto no amerita Proposicién, ni cosa

glitica i“qué pasa con la Primera”!.

Y aspiro a que una vez que conozcan el
orme de la Secretaria nos hagan la correspon-

Honorable Senador Oswaldo Dario

Martinez Betancourt, Presidente Comision o B _
Primera: Como esta apreciacion del periodiddiem-
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parecida, pero si creo que es pertinente gieevo Siglaue tiene aqui un vocero permahabria que leer aqui la Ponencia, aunque también
ustedes sepan que muchas veces al periodisnemte que es Dario Hoyos. la Comision si tiene quérum suficiente para deci-
objetivo y responsable como es eEll&@iempo Tiene la palabra la Senadora Claudia Blurdlir podria resolver u omitir la lectura de la respec-

se le va la mano. . tiva Ponencia y abocar el tema.
, ) Honorable Senadora Claudia Blum de i
Tiene la palabra el Senador Rojas. Barberi: Creo que hasta alld no ha llegado la

5 i RO ~ . . rivatizacion de la actividad legislativa como
Honorable Senador Heéctor Heli Rojas  gefior Presidente, también para recordagﬁra que el criterio o la ausencga de algunos de

Jimenez: . . . que en ese informe es supremamente iMporighs Senadores prevalezca sobre la voluntad y la

A ver, es parasi lo considera conveniente te escribir sobre el Debate que del Putumayo sgisencia reglamentaria del resto de los cole-
mesa directiva seria bueno enviar el informigizo, que lo hicimos en la Plenaria del Congreras. De modo que si le insisto Presidente, en
que nos van a entregaEaTiempo porque lo so, pero era parte de la Comision Primera, gtas de no sentar un incomodo precedente Le-
que me preocupa es que esto no es episddiademas la audiencia publica que celebramgg|ativo en que por cortesia nos demos un dia,
sino que hace unos dikTiempanos escribié entorno al tema de la Comision Nacional d@gy sefioria haga los contactos con la Senadora
una editorial bastante complicado en el quEelevision. Viviane Morales.

E:igtldceaP;?é?n?soigncgrrlimlggbi’ir?c?cC:rrr?c())rrnnifm- Honorable Senador Oswaldo Dario  pero si su situacién particular no le permite
bros del Conar N general rob rr:Mqrtmez Betancourt, Presidente Comision asistir durante estos dias a las deliberaciones de
0s del LONgreso en general, a aprobar 'gemera; la Comision, creo que prevalece el interés pu-

iniciativas en que anda comprometido el Go- _ . o S L
bierno Nacional. Es correcto. En ese informe quedaraincluiddico y es indispensable que la Comision con el
) o aspiramos a que el periodiEb Tiemponos guorum suficiente aboque el estudio de proyec-
Ustedes debieron leer ese editorial qyg,ga |a aclaracién respectiva en aras del bu@s muy importantes que estan sobre la mesa y
practicamente alli exigian del Congreso Upegiigio que ha ganado esta Comision a travé@os deje para ser tratados después o peor adn
comportamiento especial frente a los proyege toda su historia. para que sufran su hundimiento o su muerte por

tos que lidera el sefior Ministro de Hacienc_la. Con respecto al brovecto que estamos disc%r_omemas de tramite por la ausencia de una
De manera que la cosa se puede complicar P proyectod voluntad adecuada en esta Comision de darles

hacia el futuro, atin cuando esta Comision Hg%:i%a c?g2?i(:)(c))rrsg:;fn%n)t/:rigr:l?mqaun?e?l?ggligﬁtrémite correspondiente.
agrggﬁgg.mdo lo que ha traido el Ministro d€ % =~ "o s autores.. Yo en eso tengo, repito una discrepancia, no
. . .. desde el punto de vista de la cortesia o la
Usted habla de la Reforma Politica, pero aqui --d€ & Ponente, y alli si que la situacion %legancia, lo cual tenemos una coincidencia
lo de las transferencias con muchisimo gusto S@MPlicada. Se impone la presencia de la POx, presidente, pero si desde el punto de vista
le aprobaron, mejorando el proyecto en punt6§me para que se dirima dialécticamente qu'?é‘glamentario, y No me parece que seria bueno
sustanciales, pero al fin y al cabo aprobandol§§Ne larazon o se llegue a un acuerdo.  ar5 6| Congreso que hiciera carrera la tesis de
y daremos mas muestras de cumplimiento apro- Yo veo un imposible de caracter reglamentgue un Ponente por importante que sea y por
bando la Reforma Tributaria. Seguramente exko adelantar la discusion de este proyectopolémico que sean los temas, pues es absoluta-
cluyendo el IVA para el papel periodico desdaspiro a que Viviane Morales nos haga el honatente indispensable para con su presencia ava-
luego, como lo propusieron en las Comisionete despedirse en el dia de mafiana antes de vilgjata discusion de una iniciativa. Eso no lo dice
Terceras y Cuartas, pero la aprobaremos y aau luna de miel. el Reglamento, y me parece que no podemos
nos quedaria en ese orden sefior Presidente, Singanador Rivera. llegar tan lejos.

aprobar el proyecto de pensiones para modificar . ) 1
topdo el Répimi/—:'n de e%siones IZ‘ro es que es¢ionorable Senador Rodrigo Rivera Honorable Senador Oswaldo Dario
o Io han t?aido Y P q Salazar: Martinez Betancourt, Presidente Comision

Much racias, Presidente. Y t mPrimera:
Pero cuando lo traigan nos aplicaremos cum- 'V'UCNas gracias, Fresidente. Ya que estamos
plidamente a esos efectos. De manera que

ambiente de luna de miel. Yo quisiera que Eféctivamente el Reglamento en ninguna
creo que antes hemos hecho més de lo que glre este tema, pues también se tenga el migpRéte dice que el Ponente debe estar presente. El
debi6 hacer, pero que no pase desapercibid@tamiento, las misma primicias que se tuvi@sunto es mas que todo de conveniencia o de
porque no es justo lo que se ha dicho en

JQn sobre el tema anterior, el tema de la Légconveniencia, porque las tesis planteadas por
- o hys . i (cinAcIE la Ponencia contradicen a los autores. ¢Quién
parrafo del periédico que yo también quiero §OPr€ mecanismos de participacion.

. g : o . defiende la Ponencia, si el Ponente no esta
respeto, ademas es el Unico que leo. Es decir, que su sefioria pueda integrar u sente?
No me queda tiempo de leer otros, y |§ubcom|5|op en don,de pedlrla que estqwera e V efectivamente. bUes Vo creo due como
. ~ ador Héctor Heli Rojas que ha manifestado » pues 'y q
suscripcion pues latengo hace como 15 afios,

bastante barata de la tarjeta de socio del CIJ/€ tiene algunas observaciones sobre el pryesidente por un elemental prudencia pues

me ayuda muchisimo ahorrarme plata en 14§ ; ;
comp>r/as que hago, eso es excelenﬁe. Pero sf@are €l particular para efectos de que en el afenta 2 defelzntéllerlsus puntos de vista que son
bueno que le mande el informe de lo que (fie mafiana pudiéramos traer algunas férmulaggntrarios a lo de los autores.

hecho la Comisién. sefior Presidente avanzar en el camino de que un tema tan impor-De otro lado, perfectamente podriamos vo-
Much i tante pueda ser tratado de manera adecuadatpoaqui en el dia. Efectivamente el Reglamento
uchas gracias. esta Comision. no es riguroso en esa materia. Entonces se
Honorable Senador (_)dswaldo Dario  Finaimente, sefior Presidente permitame €3€signa esa subcomision como lo ha pedido el
Martinez Betancourt, Presidente COMISION  yresar yna discrepancia de tipo reglamentario. gnador Rivera, estara integrada por el Senador

Primera: creo que el Reglamento lo que ordena es quef¥¥era, autor del proyecto, por el Senador Ro-

Muy bien, asi se hara por parte de la Secretinda la Ponencia y que no se pueda discutiri@ Y Por el Senador Pifiacué y ojala tenga
rfa, haciendo una anotacién muy cordial que foyecto mientras no haya Ponencia, eso es ciefhPién la aquiescencia de la Ponente.
Presidencia lea adem#&3 Espectador,pero Pero tampoco establece la presencia del PonentéPero de todas maneras en el dia de mafana
especialmente el 6rganos del socialismo demen la discusién como elemento indispensable pafiscutiremos esos dos proyectos. Sefior Secre-
cratico izquierdista revolucionario que Es poderadelantarladiscusion. Alo sumo en ese caado, contintie con el orden del dia.
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« Proyecto de ley nimero 26 de 2000 “pafativo, el Gerente del Banco de la Republica, Obviamente que el Ponente al solicitar que se
medio de la cual se Reglamenta el Derecho g Presidentes Directores o Gerentes de Eré-dé segundo debate, pues queda dificil plan-
Peticion ante particulares”. dades Descentralizadas del orden nacionaltsarle el aplazamiento puesto que ya esta pre-

Autor: honorable Senad@erman Vargas subrayaotros funcionarios de laRamadel Podgntada la Ponencia. De manera que queria
Lleras. Ejecutivo. simplemente hacer esa consideracion. Muchas

Ponente: honorable Sena@erman Vargas ~ Me parece a mi importante el proyecto poffacias senor Presidente. ]
Lleras. gue definitivamente llama a que hagamos un Honorable Senador Oswaldo Dario
esfuerzo, por poner en cintura algunos funciddartinez Betancourt, Presidente Comision
narios que no toman con seriedad y con respdfrimera:

o sabilidad debida las demandas que el Congresocontinda la discusion. Tiene la palabra el

Ponencia primer debaaceta del Congre- hace. De esta manera el articulo 234, de la Lggnador Truijillo.
sonumero 457 de 2000. 52 se modifica en su numeral 4° agregandole la

La Secretaria informé que no se encuentrasiguiente palabra: Garcia:

presente el ponente. Se advertiran las necesidad de darle respuesy, simplemente para preguntar al Senador
« Proyecto de ley nimero 94 de 2000 “pde dentro de los cinco (5) dias calendarios §j>'|ﬁac1ué, ¢ Este proyecto es primer debate o ya

medio del cual se modifica el articulo 234 de lguientes. Asi mismo agrega un inciso que di¢gane de Camara? ¢ Es primer debate?

Ley 52 de 1992” lo siguiente, o que sefala con énfasis la conve-sl, o auisiera avalar la propuesta del Sena
niencia de citar a estos funcionarios que men- = yodq prop

cionaba inicialmente Director de los Departa—Or Carlos Arturo Angel, ademas quiero expre-

Publicaciones: proyecto origin&aceta del
Congresonumero 290 de 2000.

Honorable Senador José Renan Truijillo

Autor: honorable Senaddtlora Sierra de

Lara. i g i
Ponente: honorable Senadisis Enrique mentos Administrativos, Gerente del Banco dgarlseeﬁ;%;omggr %%eseollta:ﬁqbe?t)eng ?j‘iggggo
Pifiacué. ' la Republica, los Presidentes, Directores, Ggi'no de una calidad en su presentacién bastante

rentes de las entidades descentralizadas, p

. . fiBortante. Va ser un gran aporte para el Con-
Publicaciones: proyecto origin@aceta del que radiquen en debida manera en la Secreta(j g P P

t8so de la Republicay para su accionar futuro,

Congresonumero 383 de 2000. General la respuesta al cu}estlona’rlo pe~d|do ando este proyecto sea discutido al interior de
Ponencia primer deba@aceta del Congre- 10 parlamentarios que asi lo estén sefialandgs cgjulas Legislativas.
sonumero 449 de 2000. En el primer énfasis estamos procurando que g| anoté hace un momento que nos pusimos

Leido el informe de ponencia y abierta |§€n respuestay en el segundo énfasis que rafli-acuerdo para garantizar que el proyecto fuera
consideracion de la proposicién con que ternfiuen larespuesta en el tiempo debido. Este eglrado y ser presentado nuevamente el 16 de
na el informe, la Presidencia concedié el uso @8foque fundamental con el que la Senadofgyrzo en las sesiones. ¢Por qué razén se hizo
la palabra al Ponente, quien dijo: llama a que hagamos una Reforma fundamengajo? Porque el proyecto después del estudio que
Honorable Senador JesUs Enrique Pifiacué dela Ley 5*en suarticulo 234. Se pone entonggthizo el Senador Angel iba a ser presentado
Achicué: en esta Comision el debate de este proyecto, &sé@e 15 dias mas o menos. La razon era que no

. 3 _ iniciativa para que la evaluen. teniamos el tiempo suficiente para tramitarlo.
e, LS 1 v o o s ool o O St e
consideracion Sierra de Lara, perddn... parae nte, pero dadas las circunstancias y I_a, ”rg@ﬁeﬁaﬂgrﬁz ig Ts VC; ; rae ngrargfcﬁig}nyoze

Ue la Comision lo evalte v lo estudie. cla, pues presentarlo para que la Comision le geriecte q =P
9 y tramite debido. Sefior Presidente, le pido a uste@neficios al Congreso Nacional.

A mi me parece que es una iniciativa muyue ponga en consideracion esta iniciativa paraNo sé Senador Pifiacué, si avalando esta
importante, seguramente el Congreso en Ciue tenga su tramite normal. propuesta del Senador Angel usted esté de acuer-
cunstancias pasadas no tomo el tema como lag o o/ tema se hicieron los siguiente&l0 €N que no le demos tramite a este proyecto,
Senadora lo esté pidiendo que lo considere, p 19 nunciamientos: mas bien él como autor que lo acaba de expresar
en esta ocasion vale la pena resaltar algunos ' y yo como Ponente del proyecto nos compro-
fenémenos problematicos. Honorable Senador Carlos Arturo Angel  ateriamos aincluirlo en el texto que ha presen-

El primero tiene que ver con que si bien Ioérango:. _ tado el Senador Angel a nuestra consideracion
Ministros estan citados por el Congreso y con- Q[amas Presidente. Yo comparto la preocpara que sea _debatldo en el momento en que
curren de acuerdo al sefialamiento del RegR2CiON dg/la Senqdora cuando presenta eu;tgrese el proximo 16 de marzo a estudio de esta
mento, hay otros funcionarios que alegando Iqlg)odlflcamon al articulo. Pero quisiera hace€élula Congresional.

tener una exigencia legal, pues van de algufiguna consideracion en reIaC|onaa que €sa YHonorable Senador Oswaldo Dario
manera sin un impulso importante, y no radicdRuchos otros aspectos de la Ley 52, yo diria Ngyrtinez Betancourt, Presidente Comision

la respuesta en debida manera. casilagran mayoria de los articulos se tocan pfimera:
un proyecto integral del cual yo soy autor y que Senador Pifiacué
Asunto este que el debate desde luego hageeste momento tenia ya un Ponente designado '

que esté improvisado por parte del Ponente Rale era el doctor José Renan Truijillo y con Honorable Senador Jests Enrique Pifiacué
tener conocimiento de la redaccion del informg,ien acordamos retirar el proyecto para préchicué:

escrito por parte del funcionario citado, precisagntarlo en el mes de marzo y poderle dar unaGracias. Yo también tenia la preocupacion
mente en las horas en que se avecina el debgigcusion mas a fondo. de avanzar en un debate tan particular al margen

Por tal razon, el objetivo del proyecto busca como vuelvo y repito el tema se toca H€ la esencia real que el proyecto seguramente
que los funcionarios citados al Congreso tengagpacio en ese proyecto de ley estatutaria, séi$i@ siendo pensado y evaluado en la direccion
la obligacion legal de dar respuesta dentro de iggicho mas coherente que la preocupacion délfa modificar la Ley 5%. Es necesario hacerlo.
cinco (5) dias siguientes al recibo de la citacidBenadora se involucrara en el texto completo @nerlo a la altura del tiempo que hoy estamos
Ese es el objetivo fundamental. la modificacion de la Ley 52, para que no empidiviendo y de las nuevas exigencias.

Los funcionarios a que hacemos referenci® a caminar como una modificacion muy aisla- A mi me preocupa es el mensaje un tanto
son los directores del Departamento Adminigla del Reglamento del Congreso. desmotivante para la Senadora en su condicion
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de autora. Yo preferiria que en el caso en que seLos Directores de Departamento Adminisproyecto, es en cuanto a la reglamentacién del
me asignara de nuevo como supongo que odrativos, el Gerente del Banco de la Republicacceso a los medios de comunicacion en época
rriria como Ponente, si en marzo el proyectos Presidentes, Directores o Gerentes de kectoral.

esta radicado para no presentar Ponencia Entidades descentralizadas del orden nacional yTeniendo en cuenta este panorama y re-
segundo debate simplemente conversando dande otros funcionarios de la Rama Ejecutiifexionando un poquito con los demas integran-
la autora facilmente podriamos acceder a qdel Poder Plblico deberan radicar enla Secrefgs de |a Comision a sabiendas de que tenemos
esa posibilidad se diera. ria General respectiva la respuesta al cuestiongs proyecto de acto legislativo de Reforma

Por lo tanto, por pura actitud de respeto y d&, dentro del quinto (5) dia calendario siguiernpy|itica, que también toca este tema de financia-
cortesia con ustedes, con énfasis subrayan ¢8rl recibo de la citacion, a efectos de permiti§sp, de |las camparias. Yo estaba por proponerle
mucha frecuencia aqui, pues le dieran el voto 8k Congresista o Congresistas interesados £y Comision que de pronto valdria la pena
confianza con la condicién en que el proyecfgPnocer debidamente los diversos aspectos §egrar en el proyecto en lo que se refiere
presentado en marzo recoja esta modificaci®fe 12 materia de citacion y lograr sobre ella |gc|ysivamente a la financiacion de las campa-
que esta en curso. mayor ilustracion. fias, el modelo que se discutid y que se aprobo

Previo anuncio que se cerraba la considera- Articulo 2°.La presente ley rige a partir de lade manera que no volvamos hacer la discusion
cién de la proposicion con que termina decha de su promulgacion y divulgacién.  que ya tuvimos a saber una financiacion mixta

informe fue cerrada y sometido a votacion fue « Proyecto de ley nimero 66 de 2000, “pdeXclusivamente Estatal para Presidencia y Se-
aprobado. la cual se reglamenta la financiacion de 132d0, Y financiacion mixta para lo demas, reco-

Leido el articulado del pliego de modificaCampanias Electorales™ giendo digamos lo que ya se habia hecho diga-

. . . - . mos sobre ese punto.
ciones, abierta y cerrada su consideracion y Autores: honorable Senaddzéaudia Blum P , ,
sometido a votacion fue aprobado. de Barberiy honorable Representariiancy g ,Entonceil,_all esei- ngel pues S|mplemetr)1te pol-
) ) . . i 4 riamos pedirle a la Comisién que aprobara e
Leido el titulo del proyecto original, abiertd’atricia Gutierrez P que ap

cerrada su consideracion y sometido a vota- Ponente: honorable Senadora Ingri royecto y nos permitiera en la Ponencia para
ye u y : . 9"Blenaria retomar digamos el articulado que se
cion fue aprobado. Betancourt Pulecio.

presentd en la Reforma Politica y presentarlo
Preguntada la Comision si queria que este Publicaciones: proyecto origin@acetadel como texto para este proyecto de ley, teniendo
proyecto tuviera segundo debate por contestaongresonimero 337 de 2000. en cuenta que todo lo que es financiacién de
en forma afirmativa, la Presidencia designc') al Ponencia primer debate:Gaceta del Con- Campaﬁas no es un Acto Legis|ativo’ es un
honorable Senador Jesus I%nrique Pjﬁagué, COgHsontimero 467 de 2000. proyecto de ley simplemente que se puede pre-

Fgr?;rteﬁ’cg(r)rr;zsop%hn%ifa?tedilr?fsorﬂ”?e.termmo para Leido el informe de ponencia y abierta Ié'ijentar sin el tramite del Acto Legislativo. Basi-
consideracién de la proposicién con que ternffi@Mente esa seria la propuesta que yo tendria.

El texto del proyecto aprobado es del shj g informe, la Presidencia concedié el uso de Sobre esta iniciativa, se pronunciaron los

guiente tenor: la palabra al Ponente, quien dijo: honorables Senadores:
PROYECTO DE LEY NUMERO 94 Gracias sefior Presidente. Me correspondié Honorable Senador Rodrigo Rivera
DE 2000 ejercer la Ponencia del proyecto de ley preseBalazar:
por medio del cual se ranodifica el articulo 234ado por la Senadora Claudia Blum, “porlacual Gyacias Presidente. Realmente, este es un
de la Ley 52 de 1992. se reglame”nta la financiacion de las campafi@gna pues central en la discusién de los cambios
El Congreso de Colombia electorales”. politicos que estamos empefiados en sacar ade-
DECRETA: Este es un proyecto que yo considero impdante. Yo quisiera como una ilustracion adicio-

. . tante. Es un proyecto hecho con toda la seriedaal por parte de la Ponente, en torno a cuales son
Articulo 1°. El articulo 234 de la Ley 5° dedel caso, en el cual pues hemos rescataddcd al d t t
1092 quedaré asf , cual pues hemo: lol alcances de este proyecto.

. L . mayor numero digamos de iniciativas que tenia Tengg entendido que en el proyecto se habla
"Procedimiento de citacion. Para citar a |og| proyecto inicial, pero hemos también hechgs financiacion Estatal también para campafias
Funcionarios que deban concurrir ante la Camgnos cambios fundamentales. Obviamente aqy conareso v ese es un tema aue abandoné esta

ra y las Comisiones Permanentes, se observa(gede como también en otros proyectos, l@%misign en I);ldiscusi()n de IaqReforma Politi-

el siguiente procedimiento: cuales yo personalmente no comparto €on la ' reqnaidandolos solamente para la campafia
1. Las proposiciones de citacion solo ser&utora la vision digamos sobre la ﬁnandadéﬁrésidencial y eso a nivel Constitucional.

suscritas por uno o dos Congresistas. mixta de las campanas electorales. Yo entiendo que uno es el nivel del debate de

2. La proposicion debe contener, necesaria- Porlo tanto como Ponente, me tome digamos,; Reforma Constitucional y otro el nivel de
mente el cuestionario que debe ser absueltola libertad de presentar un proyecto en el cual §&,,ate de una Reforma legal. En el caso de la

3. En la discusion de la proposicion origindi€fiende lafinanciacion exclusivamente Estat@latorma Constitucional, pues por la propia na-
pueden intervenir los citantes para sustentarl&@ 125 camparias electorales. turaleza de la norma Constitucional, lo que se
igual nimero para impugnarla, pero sélo por el Sin embargo, se mantienen puntos que ¥Xige es que haya una definicion de principiosy
término de veinte (20) minutos. creo que son indispensables y que realmenigui se establecio frente a este tema Gnicamente

4. Aprobada la proposicién y el cuestionari@yudan a la reglamentacion de la financiacicel principio de la financiacion Estatal de las
seran comunicados al Funcionario citado cdif las campaias, como es digamos las modamparias Presidenciales y la financiacion mix-
no menos de cinco (5) dias de anticipacion alidades de rendicion de cuentas de gastos detaslel resto de las campafias.

fecha de la sesion en que debera ser oido ycéénparias electorales y hay digamos el aportegq e o que puede decir la Constitucion. El
advertira la necesidad de darle respuesta escffalas autoras realmente relevante. Ahi no higssiq es materia de desarrollo por parte del
dentro de los cinco (5) dias calendario siguief0S NiNgUn cambios, es un trabajo muy seriQ.egisiador. Pero aqui estamos hablando de un
tes, pero antes del tercer dia de la fecha para cuaAdicionalmente, como cambio que yo cre@royecto de ley, no basta una enunciacion gene-
y y g
fue citado el debate, su incumplimiento serdgue vale la pena mencionar, mas que cambiorashay que ir mucho mas alla, en los detalles, en
y
causal de falta leve. un aporte que se hace que se inserta dentro ldaleglamentacion, en la regulacion, en el esta-
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blecimiento de cuales son, cual es el sistemaejemplo traia una tesis sobre el tema de d®ra Claudia Blumy el Senador Rodrigo Rive-
financiacion que operaria y que nos esta propimanciacion Estatal, en virtud de la cual, y cada. Los que mas gastamos.
niendo la Ponente. vez es mas convencido. El tema de la financia- Porque cogieron losinformes del Consejo Elec-

Qué se va ser con los gastos que hace JQn Estatalamarray circunscribe y regula alggrg| y mostraron como esos dos Senadores en su
actores politicos y que no tienen que ver con PRliticos decentes, que obviamente se atienenghnnagia del Senado habriamos llegado al tope y
campafia, sino con el funcionamiento ordinarignPerio de lta '—‘?% ptero ?0 genlfi_ra ”'r_‘gur,‘z_daﬁ%bl’amos mostrado la procedencia licita...

: e e respuestas frente a los politicos impudicos e -
de los partidos o de los movimientos y nd deceF;ltes e hov estan ?/iolando eIFIJ?é imep, - €fectos de la campafia y la mayor parte de
propiamente de la camparia que esta circunsc¢ht > qUE Noy €sla 9 iembros del Senado de la Repdbli ]
i i ual de financiacion mixta de las campafias,§> M1€MDTos del Senado de fa kepublica apare
ta a un lapso de tiempo determinado, tres me$¥3 : \delas campanas, de ci il q ]
. g _ mJgHe en un Régimen de financiacion Estatg|an con sumas de cincuenta millones, de sesen

. . leno encontraria mucho mas acentuado e . ~

¢, Qué va ocurrir con esos otros gastos? CEHSuilibrio en su favor sabemos aqui que las campafas al Senado por
los gastos que puedan hacer los actores politico " regla general pasaron de los doscientos sesenta
en ese otro tiempo que no es de camparia, perd=SC €s algo parecido al que ocurre con glinco millones de pesos manejados en efecti-
que puede ser inmediatamente anterior a {@ma delas drogas. Enla medida en que el te{Ray hupo camparias al Senado de quinientos
campana. Gastos en sedes, gastos en persdifalas drogas se penalizay se establecen limitegjones de pesos y de mil millones de pesos y
gastos en publicidad, gastos en mil cosas,PHES €s0 saca del mercado a todos |0s actagggyenta que hubo camparias al Senado de mil
través de las cuales se pueden crear condicfi§centes que podria ocuparse por ejemplg l§Sinientos y de dos mil millones de pesos.
namientos y compromisos que terminan convifabricantes de licores o de cigarrillo, podian Entonces sincerémonos. Para que descono-
tiendo eso de la financiacién Estatal en algReuparse de esos temas que es mas 0 MeNog 2U. <4 realidad. esa realidad hay que contem-
simplemente simbélico, en una especie de REySMa actividad, aunque en eso tambien gu%lgarla como el punto de partida de nuestra
de burlas, porque quienes tienen dinero de ggmos diferencias. obligacion como legisladores de establecer unas
propio peculio o de aportes particulares de ori- Pero concentran el negocio en procura Gfyrmas que efectivamente contrarresten lo que
gen confesable o inconfesable, por fuera de llidades gigantescas que nacen, no de la nasigta ocurriendo en el pais en esa materia tan
campafia, antes de la campafia o después dealéza propia del negocio, sino de la ilicitud defelicada. El estado ha fracasado estrepitosa-
camparfia pueden incurrir en esa clase de gastsgocio, concentra a los delincuentes con wiente en el control de los dineros que en efec-

¢Qué clase de respuestas trae el proyeff@rcado exito que ademas han sabido presiyo circulan en nuestra economia ilicitamente,
frente a esa inquietud? ¢ Qué pasa con las cegestar dentro de su empresa criminal, presyy solo en la actividad politica, en las activida-
tumbres que conocemos que existen de conc@uestar las incautaciones, y las péerdidas y,des de corrupcién y en las actividades de
trar el grueso de la financiacion de las campariagtividad propia del Estado, y tener frente a esagrcotrafico y en las actividades de los carteles
en nuestro pais, en dinero en efectivo? ¢Q8€guros, porque las utilidades son tan gigantesr Colombia.
respuesta hay frente a esa circunstancia ercas que pueden sufragar incluso esos costos. Aqui hace algunos afios aprobamos una nor-

proyecto de ley? Porque no basta larespuesta deen esta materia también ocurre algo semgra que se quedo a medio hacer, la norma
decir que el Estado va financiar las campafigante. Los que estan acostumbrados a actuaraduella de la extincion de dominio, esa es la
Eso hoy ocurre parcialmente y sin embargénanciar sus campaias con dinero en efectivigieza clave. La pieza clave para atacar el delito
el problema esencial de desequilibrio politico ks carteles de la corrupcion, los carteles deh Colombia.
de corrupcion politica en nuestro sistema eledelito, no han encontrado diques de contencion 44 clase de delitos. el de la guerrilla, el del
toral estriba en las cantidades enormes de din@m el actual sistema politico, por €so nos estas - ilitarismo. el de la corrupcion el del
en efectivo que se concentran en el desarrollof®s prepcupando del tema. Yo sé queesp rcotrafico, pe’ro no ha funcionado, a’qui esta-
!as_ campafias, que por supuesto son de origempacion de la Se_nadora Ingrid Betancourt, de < an moras de hacer un debate frente a la
ilicito. la Senadora Claudia Blum, de la mayor parte de - ~i5 de Ia Ley de Extincién de Dominio.

Sgr! d‘”‘?ros que v_ienen de Ia_corrupciéwsg‘;mé’c:?nﬁs‘?édne 'a totalidad de los miembros Pero hay que inventarnos férmulas que como
administrativa, o gue vienen del de“.to’ del corf ' esas ante el fracaso entropitoso de esa leyecita
trabando o del narcotrafico o del delito contrala Y yo creo que en esto no tenemos controvela extincién de dominio que como lo adverti-
Administracion Publica, o de los carteles dsias. Todos estamos preocupados porlo que €8s en el debate oportunamente fue una ley en
secuestros, o de laguerrillao de los paramilitarexurriendo en Colombia actualmente en esfa . g se contemporizo, fue en la ley en la cual
o de toda esta suerte de delitos que tienen materia. Quiza hay algunos beneficiarios dehmino penalizada la concepcién de responsa-
gran contenido econémico y que logran canakctual statu quoque llegaron al Senado cornijiqad objetiva que en una nacién decente debe
Zar SUS recursos economicos no solamente pasmnpafias de mas de 300 millones de pesos W¥Rer todo aquel que incremente su patrimonio
corromper alas autoridades administrativas pagé que cuando digo esto, muchos van a Sonrﬂ[ustificadamente. Todo aquel que tenga un
facilitar la labor de la delincuencia, sino tamporque les parece que es una candorosidad, #&emento patrimonial sin forma de justificar-
bien para corromper a los candidatos y a les una ingenuidad que yo lo mencione. lo frente al estado, deberia tener la consecuencia

agentes_polllt_lcos paral facilitar la conszcuon de Pero es que el tope de las campafias a Senpanialica de perder el derecho de dominio sobre
Elormas Julrldlcas en € Cong_re_sol, en las Asafirterior era de 265 millones de pesos. Cuandse patrimonio excesivamente conseguido e
eas, en los Concejos Municipales. yo digo que aqui hay algunos que llegaron canjustificadamente conseguido.
¢Queé va ocurrir? ¢ Qué respuesta trae el ptamparias de mas de 265 millones de pesosr4 cosa es que se vaya a la carcel, sancién
yecto de ley, frente a la existencia de ese heghges la mayor parte sonrien, porque es la regld o rvada para aquel que ademas se Ié demues-
tozudo en nuestras costumbres politicas, quegeral. tre que secuestrd, o ademas se le demuestre que

Iea}eucttlill/z:;:lon de enormes sumas de dinero en Yo recuerdo que en la pasada camparfia el@eculo o ademas se le demuestre que incurrié en
’ toral, el periodico El Espectador publico, umctividad de narcotrafico o en algun delito adi-

Yo recuerdo que este tema lo hemos discufhforme de quiénes sean los Senadores que roémal, pero aquel que solamente se le pueda
do ampliamente con algunos miembros de egjastaron en sus campafias. Y atérrense ustedespostrar que obtuvo un incremento patrimo-
Comision y también con el Ministro del Inte4os Senadores que mas gastamos en la campaid que no tenga ninguna explicacion licita,

rior, el doctor Humberto De la Calle y el pogel Senado, segln ese informe, fuimos la Semeberia en estricto obedecimiento de una norma
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constitucional que tipifica ese delito, ese hecho Ustedes recuerdan, algunos pudimos ponasrrupcion y la iniquidad que se ha presentado
como delito y trae la sancion juridica de lana cufiitaradial enlas cadenas nacionales odtente al tema.

extincion del derecho de dominio, deberia tendfas antes de elecciones, pero hubo competido-_ 5 ponencia que hoy estamos estudiando ha
la sancién Unica de la perdida del derecho solress por el Senado que pusieron cufias radiajggomado algunos aspectos del proyecto origi-
ese excedente injustificadamente adquirido. dos y tres meses antes, que salian por ojos, bag@relacionado sobre todo con los controles y

Esos si serian herramientas e instrumentp§ariz entodas las emisoras nacionales, €so @4 las sanciones en la financiacion, pero difie-
que empezarfan acabar con la feria de la corrgria faciimente controlable, sinembargo nofyg de fondo en el origen de los recursos. Yo si
cién que tenemos en Colombia a todos Ig®@ntrolable, algunos no pudimos siquiera pongktoy de acuerdo y quiero insistirle a esta Comi-
niveles. Entonces yo si quiero pedirle a la Senidla valla en Bogota porque no nos alcanzabasgdn que volvamos a pensar por lo menos en la
dora Ingrid Betancourt a quien le abono y lémite de gastos electorales. financiacion mixta para todo el Congreso y la
reconozco que ha sido una de las mas importan-pero aqui en Bogota hubo quienes pusierilanciacion estatal para las campafias presi-
tes dirigentes del pais que se ha preocupado pRico, diez y quince y en Cundinamarca y ef¢nciales.
estos temas que nos planteemos estas pregig el pais, inundaron las carreteras de Colom-a ponencia propone establecer la financia-
tas, esta es una oportunidad extraordinaria, pajig de Vallas, si eso hicieron tan cinicamente, in estatal total a todas las campafias electora-
mirar qué ha ocurrido en otras legislaciones.gq1amente con los elementos aparentes, evidé#s, sin embargo como ya pues se ha manifes-

Este es un tema frente al cual en otros paides de los gastos de publicidad de las campafi@go en otras ocasiones y lo he manifestado en
del mundo también sé esta discutiendo. Nalectorales como son las vallas, como son lespetidas ocasiones la financiacion estatal to-
existe la Gltima palabra, es un tema central endafias publicitarias, como son los avisos dal es una propuesta muy inconveniente, gran
democracia de los Estados Unidos, es un tensa, que no podremos decir de lo que hicigarte Senadora Ingrid Betancourt usted esta de
central en las democracias Europeas, por sgn repartiendo en socavones, en repartiendaeuerdo conmigo en esto de la corrupcion
puesto en las democracias Latinoamericangascondidas o repartiendo muchas veces abiegectoral nace en los aportes disimulados de
que estan en formacion y nadie ha podido degifente porque eso se conocio dinero en efectiMis cuales ya hablaba el Senador Rivera del
la tltima palabra, pero quiza el sistema que masos diputados a los concejales a los candidasector publico cuando alcaldes, concejales,
a permitido que los factores de corrupcion hgrlas camaras para poder fortalecer proyectostiputados y todo tipo de dirigentes politicos
gan su agosto es el sistema de la financiacig@nado y también proyectos presidenciales. pone los recursos del estado que son los recur-
estatal de las campanias. Entonces aqui pongamonos en el pais enS9S humanos, como es la gente a trabajar en las

Nosotros lo avalamos como ponentes en 3| estamos viviendo, hablemos con franqueﬁgmpamatS COTOdeS rlnaterlales, pc;r ejemplo, Iof

dencial porque aspiramos a que la Reformated y nosotros estamos del mismo lado. QUEETVICI0 de sus amigos.

Politica nos entregue unos partidos fuertesrgmos que esto no vuelva a ocurrir y queremos Ademas esta también la conducta de muchos
poCos, no sesenta partidos, pocos partidos fu [j'e aqui seamos capaces de tener el ta|eﬁﬂjitiCOS deshonestos que reciben dineros mal
tes, organizados y coherentes y frente a e%ﬁiciente para ponerle las ufias y los dientes caabidos, dineros del narcotrafico y sumas por
partidos gue sean pocos y fuertes y organizay sanciones mas drésticas, con los elemen@@pajo de la mesa siempre no declarados.

?_Ios Y. cqherentels(,j ef valida una pollthz #Vestigativos mas audaces, con los elementosCon la financiacién estatal Gnica no vamos a
|_na|1nC|aC|on t’ota € i’;lsblcampanas_ presiaey inteligencia mas apropiados para que es@alucionar ninguno de estos problemas, tanto
f'a €Sy es mas cogtr? able, pero quien (I:c,mtrgfase de desequilibrios no sigan envileciendias ayudas oficiales van a continuar y también
acon un regimen de financiacion estata unicoh urbiando, corrompiendo la legitimidad politos dineros mal habidos van a seguir llegando a

las campafias a la Cadmara y las campafas. a : o . ~
P . y Panas;&’ de nuestro sistema politico en Colombialas campafias electorales.
Senado en este pais.

No estaremos quiza Senadora Inari Honorable Senador Oswaldo Dario  Con la financiacion Unica estatal en unos
Betancourt. usted ?Je tiene la ca acida?:i artinez Betancourt, Presidente Comisién afios también tendriamos a unos partidos con-
' d P fimera: vertidos en apéndices y a la vez duefios del

financiar con recursos privados, con recursos : . -
ciudadanos, con aportes de sus simpatizantes Senadora Blum. estado. Unos partidos manejados por el goblgr-
’ ’ no de turnoy a la vez controlando todas las vias

recursos licitos, recursos decentes, fin_anciar Honorable Senadora Claudia Blum de de acceso al gobierno y un clientelismo aun
una campana al Senado, usted que tieneBarberi: mucho més extendido y a mi eso me preocupa

capacidad incluso de financiar una campafia Gracias sefor Presidente. Pues yo la verdsabre manera.

Presidencial con recursos licitos, privados Cilrlﬁ - e
. ’ S e.identifico plenamente con lo que acaba de A nifi i i i s
dadanos, no sera que nos estamos poniendo P q Ademas que significa la financiacion estatal,

la soga en el cuello los que creemos en ir el Senador Rivera, desde hace varios afjgs gasto altisimo en dineros publicos con el
decencia politica frente aquellos que no tienen - o> estado proponiendo al Congreso pregkqyema propuesto los que van a definir cuanto
ningan escrapulo en buscar fuentes y Iicit%r‘:’ll[m':'nte este proyecto de Financiacion de Cafls gasta en las camparfias seran los mismos
fuentes delictuosas, fuentes corruptas de finate, Politicas, porque vemos que a accion @@liticos que estén representados en el Congre-

L T stado en materia de controles, de topes Yd& a1 aprobar ese presupuesto anual v no creo
ciacion de las campafias que lo han hecho G p p Y y

.. ) : islacibn que nosotros tenemos actualme ;
todo éxito, que no han merecido ni una multa, q "ﬁﬁe en el futuro tales sumas se vayan a sujetar a

) L 4, [fortunadamente no ha servido para nada. qritar; 1 i i
han merecido la sancion de que se les quite la P criterios de economia y racionalidad.

reposicion de gastos electorales porque no hay Y0 quieroreconocer laimportanciadeltema, | 3 equidad también en el acceso electoral
forma de demostrar, hasta el momento ha frac{rabajo muy juicioso que hahechola ponentgue se persigue se puede lograr con la financia-
sado estrepitosamente los mecanismos de chhSenadora Ingrid Betancourt en la elaboraci@fsn mixta, si se asegura un aporte sustancial del
trol en Colombia para demostrar que han incg€ este proyecto. estado, porque yo no estoy diciendo, 6sea puede
rrido en violacién del régimen de financiacién Y aunque existen concesiones diferentes freser el 60%, el 70% en gastos que es lo que usted
de las campafias a pesar de que es ostensible,ala financiacién de campafia, si nos identifid insistido muchisimo, esa publicidad debe ser
pesar de que lo llenaron de cuias radiales erSanadora Ingrid como lo ha dicho el Senadpagada por el estado y esto complementado con
campafia de Senado desde dos y tres meRégera, la preocupacion por encontrar unas féiepes de gastos que eviten esos excesos de las
antes. mulas que permitan precisamente evitar esampafias con mas recursos.
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De todas formas yo debo reconocer que adgauerir tratamientos distintos desde el punto deas partidas muy ambiciosas para financiar las
en el Congreso existe una tendencia por Yésta del tramite legislativo. campafias en el presupuesto, no. Si no que en

menos en la Camara de Representantes a aproyo sé que hay algunos reparos especialmdfd0 mundo las autoridades electorales por de-
bar la financiacion estatal plena para algunas de la colega la Senadora Claudia Blum cdpgacion de legislador son las que deben definir
campanfias electorales. relacion a la financiacion 100 por 100 estatal€! ©0pe de las campafas, no es el presupuesto

El Senado lo aprob6 solamente para las pre-Incluso quisiera hacer un paréntesis anacional, son las autoridades electorales, la que
sidenciales en el acto legislativo, pues en tﬁacirlesaugtedes ue quienes gsistimosalgle enlacampafia para el Senado no vale mas de
s ' : gueq ' 9€88n millones 0 méas de doscientos millones, de
Reforma Politica que acabamos de aprobag en Camara pudimos constatar que la Cam kg : :
. P . A ) o no puede salirse el aspirante a un cuerpo
pues la Camara volvié a introducir la estatas partidaria de una financiacion 100 por 10

S ) olegiado o el aspirante a una gobernacion, a
para Senado solamente. Los prejuicios y las talanqueras que evitarqi,, icaidia e incluso a la Presidencia de la

Pero hay otras elecciones que siguen cofue esa tesis quedara plasmada 100 por 10021 ihjica.

templando la financiacién mixta a partir de es®d tramite de Camara se deben fundamer_na_-E & autoridad electoral | del
hecho considero necesario que en este proye@ignte a razones de orden fiscal. Pero en princj- =S 'a autoricad eiectoral 1a que por delega-

queden contempladas regulaciones que se refii2 10 que uno observa es que hay una coin&to" ddelleglslador~senal_a|1 Io? fopes de fmgnu?-
ran a los dos tipos de financiacion, la de camp@®ncia con el espiritu que originalmente p|a,q_|ort] €1as campanas, si10s 1opes soln r?uonq €s
flas pagadas totalmente por el estado y la det@aba el proyecto que era financiacion estaf¥ff '€N€MOS porque preocuparnos, 1a financia-

. ) : 0 por 100. cion estatal puede c_onvertirse en un exabrupto
campaiias financiadas con recursos mixtos, pé desde el punto de vista de meterle la mano en

gue eso no esta en el prp_yecto y de toda;No quedo asi lo reitero, es méas bien p Lceso al presupuesto nacional cuando los to-
maneras en la Reforma P0|ItICii asi _quedp estzones practicas de orden flsgal y presupuesial o <on racionales y la autoridad electoral si
pulado, que van haber campafias, financiacigae fueron analizadas en la Camara, pero yo 9Q sensata va a poner unos topes racionales
mixta para algunas de las campafias y es myye queria decirle a mi colega la Senadora . ) '
posible que quede para el Congreso, pues eBlam, es que tal vez el tema de la financiacion S€gundo: Campafias excesivamente cortas,
va apenas en el segundo o tercer debate yestatal no lo hemos mirado con cierta tranquifiu® no duren mas de sesenta dias como sucede
haber un debate bastante amplio con respectdad y en el pasado incluso con cierta prevencii Muchos paises del mundo.
este tema. por cuanto no estaba amarrado a otras circuns-Y tercero: Gastos delimitados. Incluso Pre-

Y de no hacerse asi dejariamos un vacio erf@ncias que de no mejorar pues no hacen factibldente imaginese usted que hay algunos paises

futuro, entonces eso seria importante, yo enghéxito de la financiacion estatal. del mundo donde hay control de precios, es el

discusion del proyecto iré presentando cuéles Es que la financiacién estatal no esta hecHico control de precios al que dariamos espa-
son las proposiciones que tengo al respectm ningln pais del mundo para los individuos, RiC duienes no creemos en los mecanismos de
pero si tendriamos que mirar muy bien egmara los aspirantes a los cargos, ni para IBECIOS €n una economia o en una democracia
porque no quedo en el proyecto en su poneneispirantes a los cuerpos colegiados mirados §¥NO la nuestra.

considerado lo de la financiacion mixta y denanera individual. Hay paises incluso que le ponen control de
hecho ya en la Reforma Poll’tica se e§ta hablan.-|_a financiacién estatal esta hecha es para ecios a los Items sobre los ~cuales pueden
do d(_a que algunas campanas tendrla_n puespfé-mdos debidamente organizados y disciplinad \cerse gastos: en una campafia, una valla no
nanciacion mixta. Gracias sefior Presidente. puede valer mas de tanto y hay un control de

Incluso para partidos creados por nuev : i i
Honorable Senador Oswaldo Darfo g Ptecios, ese control de precios para evitar sobre

Martinez Betancourt, Presidente Comision _quisitos distintos a los que existen en Coloscturacion o subfacturacion de ese tipo de
) bia que son tremendamente lapsos, entonce%%gtos’ 6sea con topes racionales, con campa-

Primera: la medida en que la misma Reforma PolitiGeas cortas, con gastos delimitados y
Senador Juan Martin Caicedo. dentro de unos contenld.os cohergntes vayaficionalmente con acceso de los aspirantes a
Honorable Senador Juan Martin Caicedo r€estructurando alos partidos, haciéndolos mgg cuerpos colegiados y a los cargos ejecutivos,

Ferrer: disciplinados, mas organizados entre otras ¢9-jos medios de comunicacion del estado o

: . . ~ ~due le esta entregando los recursos para fingyp; i
consideracion de la Comisién esta apreciaciQfy, |- oolitica ng a las personas sir?]o A e %‘?;vados les haya concebido el estado pues el
de orden préctico, aqui hay que separar dgs : SP&norama de la financiacion estatal cambia.

, i b i LS rtidos, vamos despejando esos prejuicios Yvo pi . o di
materias que sin bien por algtn camino tienell. . 4 qas que teniamos sobre el particular, es 0 pienso que esas prevenciones y lo digo
que estar ligadas, pues requieren de trat"f‘fn":t'ﬂf'cir sobre la financiacion estatal 100 por 105(_3n todo afecto por este entusiasmo con que
tos distintos, una es la que hace relacién a ) nuestra colega la Senadora Claudia Blum a
origen de la financiacion, de ese punto de vista P?ro ademas yo creo S_en?-fjora Blum, quedafendido desde hace muchos afios la financia-
la Reforma Politica como muy bien aqui I§hauietud sobre la financiacion estatal se \@on mixta, dijo que todos esos prejuicios frente
dijeron tanto la ponente como el Senador Riv@eutralizandoy se va atenuando en la medidag@, financiacion estatal van desapareciendo en
ra, ya sugiere unos caminos, incluso tengo §Qlamente en que aclaremos el panorama |génedida en que encontremos que hay partidos
impresién de que la Camara de Representanféganizacion de los partidos, sino en la medidgganizados que no se le va a entregar a las
no ha hecho variantes de importancia a lo q§8 9ue Yy no s€ si este proyecto de ley pretenggsonas, sino a los partidos el recurso que
decidi6 el Senado que era por lo pronto $¥cerlo, silo hace en buena hora debe tomat&demos topes racionales de manejo de las cam-
planteara en la Reforma Constitucional en estPngreso esa medida. pafias, de costo de las camparias que tenemos
primera vuelta una financiacion estatal cien por La financiacion estatal esta amarrada en ti@mpo delimitado ojala no mayor a los sesenta
cien para las camparias presidenciales y umayoria de los paises en donde ese instrumedtas para el manejo publicitario de las campa-
financiacion mixta para el resto de campafiase ha puesto en marcha a tres aspectos funiks, que tenemos gastos delimitados y supervi-

Como principio constitucional, como matenentales, uno de ellos Iotocqba aquienvoz baj'fdo_s, para evitar sobrefactgracic’)n y subfac-
ria constitucional. Otra cosa bien distinta es B Senador José Renan Trujillo. turacion por parte de la autoridad electoral.

reglamentacion de esta materia, repito son dosPrimero topes racionales. La Senadora Blum Incluso yo pienso Senadora Betancourt que
temas que tienen que estar ligados, pero puedstia que el Congreso eventualmente dise®0 en su momento con unos parametros sefia-

. : - as para que el estado tenga la tranquilidad; i i
Gracias Presidente. Yo quisiera sometera%% para | J q iABluso a las concepciones que a los medios
[
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lados en la Ley es la propia autoridad electorab existe ninguna denuncia en el sentido de gpkanteando en esta Comision la honorable Sena-

el consejo electoral el que tiene que reglamehaya habido un mal uso de los recursos, pettora Claudia Blum. Gracias Presidente.

tar, porque las circunstancias van cambiandastedes saben que en Colombia reembolsa elygnorable Senador Oswaldo Dario

Entonces si vamos mirando ese panorama egtado a quienes han sido aspirantes a las cafartinez Betancourt, Presidente Comisién

cosas, uno va dijéramos también mirando cqafas unos determinados recursos sin descoamerar

mas tranquilidad el tema de la financiaciotos recursos que de antemano puede haber reci- . . . .

estatal. bido esa persona. Lo que podria generar unaContln.ua la Q|scu5|on de la proposicion con
Yo para terminar esta reflexion porque méircunstancia casi de enriquecimiento sin caudd!® termina el informe. Senado.ra Blum.

entusiasmo el planteamiento que hizo el cole§&rquecimiento licito. Honorable Senadora Claudia Blum de

Rivera, quisiera decir que en esta Comision tal De tal manera que con ese agregado la findte' 2€":

vez quien mas autoridad moral tendria paacion estatal en Colombia seria impecable, Es para comentarle a la Comision que frente

decir que la financiacion privada de por si no émsta ahora no ha habido ningtn problema cana financiacion total estatal resulta muy dificil

mala, soy yo. la financiacion estatal, 6sea con esos recurdt&cer comparaciones ya que en el mundo demo-
Yo he tenido a mis espaldas dos campafi@4€ le reembolsa el gstado a los candidatosCEttico casj todas las democracias del mundo

para la alcaldia y dos camparias para el Sendtsnos tenido unoy mil problemas en Colombiaan recurrido y han llegado de nuevo a la

financiadas 100 por 100 por el sector privad&n razén de la financiacion privada. financiacion mixta, precisamente por todos esos

Y puedo decir con complacencia que ni un Ahora el Senador Rivera anota algo que & OZiZ%So(rjgi(\:/ergjﬁ)acggnqalii%?;mos' tocado tanto
- . : : , grid Betancourt

solo aporte en esas cuatro campaiias ha tenidB& importante Presidente. Este tema qued éso en esta Comision
mayor duda sobre su trasparencia, sobre su dficompleto sino logramos encontrar unos camy-Y ' .
gen, nunca ha sido cuestionado, sin embargo d¥#s este es uno de los temas més algidos y ma$ sealos problemas de corrupcion se presen-
esa autoridad moral creo que puedo decir qudaportantes en los foros mundiales sobre fany entonces muchos paises lItaliay las demo-
financiacion estatal es la que se abre camif8rrupcion de la politica, sino somos capaces @écias del mundo, inclusive en Latinoamerica
porque curiosamente la que se corrompié @Rcontrarunos caminos, no solamente para ptedas, absolutamente todas han liegado, han
Colombia no es la financiacion estatal, la que ¥€nir, sino para sancionar el manejo del recurpasado por la financiacion estatal y han llegado
corrompi6 en Colombia es la financiacién privaen efectivo, porque ese sino lo controla nadieojra vez a la financiacion mixta precisamente
da, la financiacion privada colapso, asi confearaeso existen toda clase de mecanismos infgorque se han presentado todos estos problemas
condiciona el narcotréafico a la politica, tambiéAacionales que no han sido capaces de sofistigée nosotros estamos anotando en el dia de hoy.
la financiacion privada condiciona la politica. las medidas preventivas y sancionatorias paray a| Senador Juan Martin Caicedo también

Basta hacer un recorderis sobre el caSyitargue esosuceda, peroesoyaesotro proldequiero contar que precisamente en este pro-
Dragacol, el alcalde, el gobernador y el presit® distinto. yecto, porque la legislacion que existe es total-
dente atienden mas rapido la llamada telefénica Porque ese problema se da con financiaciémente ineficaz, yo estoy de acuerdo con usted,
de quién financio, de quién no financié, aqui gprivada, sin financiacion privada, con estatahero aqui nosotros estamos poniendo unos to-
el Congreso de la Republica tienen “derecho”@@n mixta y sin mixta, ese problema se presergigs, unas sanciones, unos controles que haya
hacer lobby, derecho entre comillas quiendle cualquier manera, ese problema no surge delcho mayor eficacia en el control precisamen-
financiaron a los Congresistas, ustedes nunie@cho de que la financiacion sea estatal, exiséede la entrada de estos dineros a las camparias
ven al Congreso a los tenderos, a los pequef@groblema tambien con el mecanismo de felectorales, entonces si hemos hecho una revi-
empresarios porque existe la cultura de qu@nciacion privada o mixta que tenemos hoy sibn muy grande y lo que existe actualmente yo
quien no financié, como que no tiene derecHgolombia. estoy de acuerdo con usted no funciona.

acercarse a estos pasillos. Entonces yo quisiera insistir para rematar Pero precisamente lo que nosotros estamos
Una apreciacion equivocada entre otras cestas apreciaciones en que el cuerpo de es$eorrigiendo ese tipo de erroresy no queremos
sas porque hay un derecho constitucional quemaportante proyecto de ley que alude a temaser en la financiacion estatal porque hemos
permite a todos los colombianos participar en ebnstitucionales, fuera sincronizado con el préeido y hemos visto toda la financiacién compa-
tramite de las leyes, pero en fin. yecto de Reforma Politica que va a Plenaria d&da que usted quiera y nos hemos dado cuenta
Es para sugerir, yo con la perspectiva da _Cémara el préximo juev_es para terminajue toqlas las demo_cra.cias.delmuno_lo,so_lamen-
haber sido financiado como politico durantgXitoSamente pienso yo su primera vuelta cong-en sistemas totalitarios tienen la financiacion

toda mi vida con recursos privados’ que eéngCional- estatal total. Gracias sefior Presidente.
financiacion colapso, esa financiacion es la que Y que la parte reglamentaria de medidas que Honorable Senador Dario Martinez
genera casos como el de Dragacol, es la ge® lo que sugiere el proyecto de la autora, Betancourt, Presidente Comision Primera:
condiciona el comportamiento de los gobernaoctora Claudia Blum para hacer méas trasparenteSenadOr Truijillo.

tes y por el contrario la financiacién estatal eel manejo de los recursos asi sean privados, asl i i .
Colombia no ha colapsado, solamente habsaan publicos, o asi sean mixtos pues lo vaya-onorable Senador José Renan Trujillo

que establecer una limitante que con muctmos tramitando en medio de esta discusion, A€

sindéresis en el debate de Camara planteo Angg- hasta dénde llega la ponencia con relacién aEstaba en el animo Presidente de guardar
nio Navarro y yo lo acomparie ahi como uno destos aspectos que hemos mencionado aquisdencio frente a esta discusion en razon de las
los promotores de Reforma Politica y es la diefinir aspectos de duracién de campafias, siéuaciones que se han venido presentando en el
que los reembolsos que se hacen a los finandi@pes porque entiendo que son aspectos quaso de los Gltimos meses y especificamente a
dos por decirlo asi por ejemplo en una campadgeaneralmente el legislador difiere a la autoriddd buena manera como ha recibido el Congreso
presidencial, tengan en cuenta el descuento qglectoral para que sea ellala que los reglamerte, la Republica, la iniciativa parlamentaria del
debe hacerse por los aportes que esa personadr@ en fin. Senador Juan Martin Caicedo con la Reforma

recibido si es que subsiste el sistema de finan- cop estas apreciaciones un poco deshilvarizglitica.
ciacion mixta. das queria enriquecer la importante discusién Pero si me veo obligado a tocar algunos

Porque ustedes saben que Colombia podsiascitada por este proyecto que surge de ypantos con relacion a este tema, porque sincera-
darse una figura afortunadamente hasta ahanéciativa que desde hace mucho tiempo viengente me parece que la legislacion que se esta
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presentando a consideracion de la Comisi@ue la financiacion sea mixta, estaremos ésiscarle camino a este lio de la financiacion de
Primera en este proyecto es una legislaciqm@rmitiendo que esas personas que reciben lagolitica, pero repito, creo que podemos pedir-
Senadora Blum dirigida a la gente decente, naaeros ilicitos también vayan a recibir dineroke a la autoray a la ponente que para el debate de
la gente indecente. estatales y dineros del sector privado que seRlenaria esto iria para Plenaria de Senado, pues
Lo que estamos colocando en este proyec@gsolutamente licitos en sus actividades.  ya posiblemente el afio entrante, pudiéramos

son los marcos de accion de las personas quePero si tenemos que pensar en como contfiliquecer una especie de pliego de modifica-
puedan lograr conseguir licitamente la financiarestar eso, porque lo que quiero decir cdfioNes, porque si vamos a discutir aqui las
cién de sus camparias, pero no se esta colocaatisoluta certeza honorables Senadores, es figdificaciones eventualmente alterariamos el
ninguna talanquera para aquellos qus seguimos siendo permeables a esa actividé@mite del proyecto para que se vaya a Plenaria.
ilicitamente y sabemos perfectamente que esilicita que hoy se esta presentando en el pais, loPorque creo que hay que mirar con lupa,
alto porcentaje, logran financiar sus campafague vamos a terminar somos los decentes, lasluso yo diria que podria buscarse la asesoria
Yo estoy de acuerdo con el proyecto, miaonestos y.I(.)s que pensamos de verdad @malgunos miembros glel propio consejo electo-
parece que es un proyecto bueno, me parece augstra act.|V|dad .I(::-glslatlva siendo sacadeoal que no vamos a incluir |r1cluso en Ig ley
es un proyecto sano y necesario para la vi#Qr €S0s dineros ilicitos del Congreso de Egunos aspectos que después necesariamente
politica del pais, pero me parece que le falRepublica. tengan que ser queto de reglamentaciones por
colocarle realmente todo aquello que vaya en Yo creo honorables Senadores que vale P&rte de la autoridad electoral que es donde yo
contravia de lo que sea la verdadera financipena pensar en eso, aprobemos el proyecto, pé#8 que puede haber una pequefia confusion.
cion ilicita de las campafias que en este momesigamos pensando en cOmo contrarrestar la pre-Y el hecho de que votemos el proyecto le va
to se presentan. sencia de esos dineros ilicitos en las campafagermitir a la ponente mirar cual es el alcance
Yo quiero preguntarle Senadora Ingrid®&NS€mos sihay que re:fqrmar algun art[cu]o dix la votac;ién que sevaa dar el préximo jueves
Betancourt c6mo vamos a lograr contrarrest§0digo Penal o del Qodlgo de_Procedlmlente_Jn Pl_e-na_rla, con reIaC|o_n al aspecto de orden
con una financiacion puramente estatal o afifnal para que a traves de un simple testimomwionstitucional, la Plenaria seguramente se va a
con la financiacion mixta los dineros en efectivg€ una persona que garantice ante la justiciaoentar por la férmula que surgié del Senado
que permanentemente somos informados quféde fue objeto de recibir esos dineros ilicitogue es la financiacion estatal para cam_pa_ﬁ,as
nes ejercemos la actividad politica para salirR@ra la compra de su conciencia pueda dapesidenciales y una especie de financiacion
comprar los lideres... lugar a la no-inscripcion de Ias.,,candidaturaslxta con algunas limitaciones en el sentido de
... De los municipios. Es que eso no ingre gspectivas, porque es qu_etamblentenemqsmue los ap.ortesdprllvacljos nolp()juededn superar un
a las campafias, ni hace parte de lo que d Bglslar previo a las elecciones y no posteriortanto por ciento del valor total de cada campaa.

declararse directamente por los candidatos a |38 €/€cciones. Ese es un poco como la impresion que tengo
diferentes corporaciones publicas, esos son di- Que nos ganamos nosotros con legislar prde lo que finalmente va aprobar la Camara, pero
neros que andan por todos los sectores del p&ig.a una o posterior a unas elecciones cuandoe pueda hacerse esta ley sincronizandola con
han adquirido sus credenciales a través dddagque finalmente se tramite en Camara con
relacion al tipo de financiacion que finalmente
lgryiere escoger el pais, si es una financiacion

Esos son los dineros que permanentemenf@"an add : o
se estan manejando para garantizar que a traJéilizacion de dineros ilicitos.
de la compra de una persona se estén adquirienYo creo que tenemos es que colocarle : SRR :
do quinientos, mil o dos mil votos. Hay queontrol previo a la inscripcién de esas candidg-Statal. 0 €s una fmanuaqo_n mixta, pero s hay
actuar inteligentemente como lo decia el Sentas para que por simples testimonios de pere%’-e mirar con lupa la posibilidad de enriquecer
dor Rivera, pero también hay que actuar caras que hayan sido objeto de la siquiera pr%“'f’ta muy importante iniciativa con aspectos
creatividad para imaginarnos como es que vpuesta de la compra de su conciencia o de (oL importantes que deben tenerse en cuenta.
mos a contrarrestar esos dineros que hoy est@tos que esas personas como lider manejen su’© le decia ahora a la Senadora Betancourt,

permeando el ejercicio de la actividad politic&omunidad, pueda solicitarse la anulacién de & due son muy distintos los requisitos depen-

Decia el Senador Rivera que el no tuvo fascripcion de los candidatos que siguetiendo de si la financiacion es estatal 100 por
capacidad para colocar una valla en Bogotggrmeando el ejercicio de la actividad political00 O si es una financiacion privada o es una
este Senador no tiene ni siquierala capacidad deyo estoy del lado de ustedes y votare esftlganuagon m|>.<ta. o
recurrir a una valla en su propio departamengoyecto con buen animo porque me parece quel-0 reitero. Si la financiacion es estatal 100
porque no tiene la capacidad financiera pagg sano y que tiene unas propuestas que coneRt 100, ahi tenemos ya un soporte en la Refor-
hacerlo, pero me quedo abismado de la mangh a garantizar un paso mas en la honestida@g Politica porque no hay financiacion estatal
como permanentemente llegan a mi despachg |a transparencia de la financiacién de I&&i€ tenga sentido sino es para partidos organi-
en la ciudad de Caliinformaciones de la compgymparias politicas, pero pensemos en que &30S, la financiacion estatal no es para que se
permanente de la compra de los lideres en Igg contrarresta esos dineros ilicitos que siguthde el estado a unos partidos que se manejan

barrios y en los municipios del departamentogermeando dia a dia el honesto ejercicio deqgmo montonera, o para que le demos financia-

Y esas compras se hacen a través de lstividad plblica en Colombia. cion estatal a lo que hemos llamado algunos
dineros en efectivo, vamos a recibir los dineros Honorable Senador Oswaldo Dario CClomPianos las famiempresas.
de financiacion estatal y vamos a recibir 1ogartinez Betancourt, Presidente Comision ~ Que tal el exabrupto nosotros estar aqui
dineros de los sectores privados que de ungHmera: decretandole por Constitucion, financiacion es-
otra manera colaboran para que nosotros nos . . . tatal a las famiempresas electorales que precisa-
mantengamos con nuestra voz en este recint deSenador Juan Martin Caicedo. Tiene la palﬂiente esta Reformas Politicas quieren comba-
la democracia colombiana, pero también vam 2. tir.
a seguir permitiendo que se sigan recibiendo Honorable Senador Juan Martin Caicedo £ oo pOr €s0 es que quiero reiterar la

esos dineros ilicitos por otro lado. Yo sé que &grrer: necesidad de que esta ponencia, la que iria para
complicado, complejo tratar de buscarle un ar- No. Yo creo que hay que votar estainiciativaglenaria Senadora Betancourt se mirara a la luz
ticulo que logre contrarrestar esas accionestre otras cosas porque hace parte de todqigllo que decida el Congreso en esta primera
pero tengan la seguridad honorables Senadoggépésito que anima esta comision desde haggelta de la Reforma Politica que nos va a dar
que siendo bueno este proyecto, asi aceptem@scho tiempo en el sentido de que hay quRuchas luces de lo que finalmente va hacer el
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tramite de este tema, 6sea financiacion de datablece que todas las campafias deben tenenundo se esta moviendo hacia la financiacién

politica en el primer semestre del afo entrantgmité financiero de la campanfia, debe haber astatal de las campafias, es claro en Estados
Honorable Senador Dario Martinez gerente independiente ese comité financiekdnidos el debate, el gran debate ha sido ese.

Betancourt, Presidente Comisién Primera: que por lo tanto administraria los recursos que . Por qué razon? Porque finalmente se ne-

Senadora Ponente y luego Senadora Blurf{é9arian a la campana. cesita mas que cualquier otra consideracion

Yo creo que estos son digamos ilustraciones la igualdad de oportunidad del acceso al
de cdmo, de alguna manera vamos un poqujtoder para todos. Yo creo que es importante
. N _ . .mas alla de lo que tenemos actualmente, permpara Colombia que tengamos una democracia
Gracias sefor Presidente. Bueno. Y0 quiSifando de alguna manera crear figuras que nwss libre de los intereses econémicos, pero

ra de todas maneras hacer una respuesta un RGO, solucionar muchos de los problemas gasta es una discusién que ya vimos en esta
juiciosa a digamos las reflexiones que se hag phan presentado. comision.

llevado a cabo por parte de mis colegas. _ - . . : ]
_ Sin embargo yo quisiera decir lo siguiente; Y obviamente yo la perdi. O por lo menos la

Tanto el Senador Rivera como el Senadgiyrgue pienso que es importante desde el puperdi a medias porque siento que de alguna
TruJ|IIQ hacen dlgamos, ponen de presente (& yista de la reflexion. El objetivo de una ley dmanera hemos todos recorrido un camino. El
necesidad de mirar en la practica como e§{fanciacién de campafias no es y yo sé que eSenador Juan Martin propone que aprobemos
proyecto de ley puede enfrentar digamos 1a3,e4e sonar duro, pero no es impedir que leste proyecto comprometiéndonos hacer un plie-
practicas corruptas en torno a la financiacion ¢gc,rsos del narcotrafico o recursos ilicitos ego de modificaciones que de alguna manera
las campafias de las cuales hemos sido t04R&, en |as campafias, eso le corresponde ddme e incluya los resultados del debate en
victimasy en particular hasido victimala demgy,icia, nosotros podemos mejorar los instrGamara.
cracia. g mentos que le hemos dado a la justicia para A mi me preocupa ese tipo de decisiones

Yo creo que en esto hay que también enteinvestigar estos hechos, pero el objetivo fundgigamos sobre interrogantes, sobre cosas que
der digamos la limitante del proyecto, es umental de esta ley, es al contrario un fundamegy son tangibles, porque yo creo que es decir, yo
proyecto que pretende reglamentar la financige democratico, es crear igualdad de condicigs estoy pidiendo un voto de confianza por parte
cion de las campafias, pero obviamente estes paraque aquellos que se acerquen al escgfadr comision, pero pienso que nosotros y lo
proyecto va a tener que enriquecerse con otréspolitico, tengan el mismo nivel digamos pargigo un poquito también reduciendo mis pro-
iniciativas a nivel digamos del Codigo Penampezar, el mismo starten, empiecen en la Misias aspiraciones, pienso que lo factible para la
para que podamos. Bueno. El Codigo Penala linea de salida a la carrera a la competicigBmision es dar un voto de confianza pero sobre

ma Constitucional que nos permita por eJémplo y ¢req que esto es importante mirarlo de por |o tanto yo dirfa que deberiamos proba-
sancionar con ver p_erdlda de mvestlduraaaqqﬁjs maneras, cuando se tienen topes a la ﬁ”%ﬂa‘menteyserl’a mi proposicion ifnos por lo que
llos que se extralimiten en los topes establecidgg sion de las campaiias como se tienen §81a Comision y la Plenaria de Senado aceptar
porla ley, es decir; Ese tipo digamos de inicigojombia. Si se tiene una financiacién estatgls decir la financiacion estatal de las elecciones
tiva son complementarias a o que se haga afgiy e se esta diciendo es que todo el mundopgssidenciales y el esquema mixta para Senado
por lo tanto aqui seria digamos falso y Serf@ner el mismo monto de recursos para hacergitamara que era basicamente la proposicion
engafioso pretender que con este proyecto Yamnafia, aquellos que adicionalmente COMfo 1 autora de este proyecto.

mos a lograr parar o atajar las financiac.ion%?an votos y hacen todo tipo digamos de argu- _ ) _
dudosas por debajo de la mesa, los dinergss jlegales para lograr una mayor votacion, =St €on €l fin de no dejar, digamos en una

ilicitos y ese otro digamos tipo de practicas dqygnen que ser perseguidos por la ley, pero egt%oecie como de zona gris el de venir de este
se vienen dando en el pais. lo que nos va a dar a nosotros es la certezaP[QYECIO, SN0 que sepamos de antemano cual

Sin embargo yo creo que aqui y quisiergarantia de que no vamos a tener candidatoj’ a;ce:jla posicion r;tljestrg comogokr)r;lsmn ?ue.
simplemente a manera digamos de ilustraci@mimera categoriay candidatos de segundac ?e-le eg,eremOT e(n:, enariaypro at emente S|
mencionar algunos puntos, yo creo que aqui hggria o partidos de primera categoria y partidgg a ~-amara, fa .amara va por otro camino

puntos que se hanincorporado a lainiciativa qde segunda categoria. SpUes podriamos conciliar mas adelante los
son muy importantes dos articulados de este proyecto cuando ya

. _ Como si partieramos digamos de un ejemplarmine su transito a nivel de Plenaria de Senado
Pienso por ejemplo en el hecho de estableaar el cual aqui en Colombia definitivament¢ comision y Plenaria de Camara. Por lo tanto

que el candidato para estas campafias que seels que tienen mas cercania digamos con Igs | que le pediria a la Comisién es que sobre
a financiar tiene una responsabilidad personafeupos econdmicos, los grandes grupos econs, pase y recogiendo también una de las in-
indelegable en la financiacion de su campafaicos tienen definitivamente muchas mas faciuietudes de la Senadora Claudia Blum que

Yo creo que esto es importante. De alguifades para hacerse financiar en una campaggs, que son pertinentes, en cuanto a nosotros
manera tanto en lo que vimos del escandalo i€ aquellos que no tenemos esas cercanig$esta ponencia nos movemos exclusivamente
proceso 8.000 como en los escandalos que KO €s un hecho. por el esquema de financiacion estatal.
mos visto en este momento, siempre se poneYo creo que alguna manera el objetivo del gfectivamente tendriamos que pensar en una
digamos de presente que hay como dos mundpmyggtq es desvincular de esas influencias li¢sglamentacion que permitiera adecuarse al caso
el mundo del candidato y el mundo de la camptas oflicitas, pero que para el caso son igualmefys na financiacion mixta, teniendo en cuanta
fia politica y esto ha permitido digamos la irrese comprometedoras y la posibilidad de quge por Io tanto entonces estariamos adoptando
ponsabilidad de aquellos que finalmente se ledo el mundo este en igualdad de condiciong§mecanismo si ustedes estan de acuerdo y si asf
nefician con estas campafias o con la financies decir que realmente la democracia funciong aprohamos de una financiacion estatal, exclu-

cion de estas campafas politicas. Ahora. Obviamente yo tengo una concefsivamente para elecciones presidenciales tal

Agui en el proyecto se establece digamos up#n radical en este asunto, yo creo sinceramammo se aprob6 aqui en esta Comision para la
responsabilidad directa por el directo beneficize que la financiacion estatal es la respuesta p&eforma Politica y financiacion mixta para Se-
rio de la eleccion financiada de esta forma y €olombia, en esto lo expuesto por el Senadoadoy Camara paralo cual deberiamos hacer un
crean otro tipo digamos de entidades que yoaan Martin Caicedo es digamos hace eco a mplego de modificaciones a este articulado que
pienso que son importantes, por ejemplo geopias reflexiones, creo adicionalmente que ¢ adaptara a esta decision.

Honorable Senadora Ingrid Betancourt
Pulecio:
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Yo quisiera de pronto simplemente mencio- En la financiacion de las campafias electorezismo las cuatro proposiciones que recogen un
nar el hecho de que obviamente este esquelea cuyos recursos sean de origen publicoppco lo que se ha discutido en el dia de hoy para
tanto estatal por un lado, como mixto por el otr@rivado se aplicaran las reglas generales defitiabajar conjuntamente para segundo debate
tiene su razén de ser en la medida en qdas en el capitulo de las campafias con finanoéste pliego de modificaciones.
tengamos partidos fuertes, es decir yo quisiec@n mixta. Honorable Senador Oswaldo Dario

realmente que en la hipotesis y esto lo dejo | 55 disposiciones contempladas en los dstartinez Betancourt, Presidente Comision
simplemente a nivel de constancia, en la hipdtgras capitulos de la presente ley, se aplicaraPemera:

sis de que la Reforma Politica por cualquigpdo tipo de campafas. Esta leida la proposi- , , P
. , . : Continua la discusion. Tiene la palabra el
razon se hundiera, yo quisiera gue por 1o menggp, Senador Rojas luego el Senador PiI’E:aCUé.

tuviéramos el compromiso en esta comision que Honorable Senadora Inarid Betancourt j o
de pasar este proyecto de ley no se nos olvidara 9 Honorable Senador Héctor Heli Rojas

que presentar... que de alguna manera nos perSi. Yo diria simplemente que recojamos esdsmenez:
mitiera tener el esquema de los partidos fuertticiativas y las analizamos con tranquilidad de  gepior Presidente. Simplemente no voy a
a nivel de listas Gnicas de partido, porque ydanera que no quede digamos un Inserto... d4@nunciar discurso a estas horas. Para decir
creo que estas reformas son digamos coherert@41€nso que hay que mirar con mas calma,d‘ge yo voto en contra. Voto negativamente ese
en la medida en que tengamos la posibilidad ¥8Y a explicar por qué Senadora. proyecto. Es que una cosa es que se de confianza
financiar partidos y no personas como lo sefia- La Constitucion no establece que las camppara que el proyecto pase a segundo debate.
laba el Senador Juan Martin Caicedo. fias sean mixtas o publicas exclusivamentegro otra cosa es que se de confianza para que la
Dicho esto pues yo le pediria a la Comisiéiimplemente establece que el estado podra canHora le pase unos textos que no conocemos y
que aprobaramos el proyecto con el compronifibuir a la financiacion de las campafias, por lgue no discutimos a la ponente y entonces que
so de hacer este pliego de modificacionento yo si pienso que en este proyecto sefialo que se va aprobar, esto lo que crea es una
adecuarlo tal como lo hemos venido establénportante establecer que se financia de mangrvisima confusion, porque ya tomamos una
ciendo, modificando la regulacion obviamentUblica exclusivamente y que queda mixto. posicion en la Reforma Politica sobre el tema.

de las campafias tanto estatales y mixtas parayo creo que eso seria parte de lo que seAqui estamos viendo dos posiciones bien

que quedaran las dos opciones y con la posipdria digamos establecer en este proyecto agftcontradas, la de la ponencia y la de la autora

lidad de presentar este pliego modificatorio a ejar cabos sueltos y por lo tanto me gusta@&l proyecto, pero no en cuestiones accidenta-

Plenaria del Senado. que revisaramos con mas detalle esa propuelﬁ@, sino de fondo, de un tema de fondo decir si
Honorable Senador Oswaldo Dario Suya de manera que realmente quedara coffoestatal o si es mixta, eso es una cosa concep-

Martinez Betancourt, Presidente Comision hemos venido conversando y como queda digéal muy de fondo.

Primera: mos, ya queda en el acta de este debate. Entonces en ese sentido sefior Presidente,

Senadora Blum. Previo anuncio que se cerraba la considera@bria un problema para la Plenaria y es que

H ble Senad Claudia Bl d cién con la proposicién con que termina €S0s textos llegarian alli como textos nuevos,

5 bon9ra € >enadora Llaudia BIUM € ntorme fue cerrada y sometida a votacion fué@mo textos que fueron vistos aqui, discutidos
arbert. aprobada. aqui y ya sabemos que eso que quede como
Sefior Presidente. Si para lo que decia la texto nuevo, no va a tener ocho debates y ya

Senadora Ingrid Betancourt, yo ya tengo una Leido el _artlculado d?' pllegg d.e mo@ﬂca sabemos todas las dificultades de esas decisio-
s : ) ciones y abierta su consideracion, interviniergh,

proposicién que incluso podriamos aproba]r i S.

ds honorables Senadores:

porque independientemente de cuales van hacer _ Yo me atreveria a sugerir que como mafiana
las campaifias financiadas por el estado, yo Creol—lbongrable Senadora Claudia Blum de 14 5 sesionar, de pronto estos acuerdos que
que el presente proyecto debe contemplar redearbert: estoy oyendo que se podrian dar entre la autora

laciones para los dos tipos de financiacion, pues Sefior Presidente. Yo quisiera como la Sengta ponente, pues se trajeran mafiana por escrito
de lo contrario la financiacion de las campafara Ingrid Betancourt lo ha manifestado, qug que por lo menos lo leyéramos y dijeran ahi
mixtas seguira rigiéndose por la legislacioaqui en esta Comisién se va aprobar que daedan estos articulos, pero que no quede eso
actual que es totalmente ineficaz. financiacion estatal total queda solamente patian en el aire porque puede traerle problemas all
Entonces sefior Presidente yo propondria, féesidente y de resto mixta. ¢En qué parte gebyecto y uno no queda tranquilo votando as,
tengo unas proposiciones que recogerian QFPyecto entonces podriamos hacer esa modifidas cuando sefior Presidente y lo digo por

poco lo que se ha hablado y por lo men@&cion? experiencia personal, a veces cuando uno da
adelantariamos también un poco lo del proyec- Honorable Senadora Ingrid Betancourt aqui €l voto de confianza, despues llegan a la
to. Yo me voy a permitir leer la proposiciérPulecio: Plenaria y le dicen usted confio, no venga a

v | deria al uejarse aqui porque usted confio. Entonces
. . . . O Creo que I€ corresponderia a fa Ponenigqiay 1o gue esta es de acuerdo.
Dice asi: El proyecto tendra un articulo nuees decir; a mi. Hacer los pliegos de modificacién

vo 2 A. Del siguiente tenor. La financiacién deorrespondiente para presentarlos a la Plenaria,NO €l voto de confianza es para otras cosasy
las campafias electorales podra ser exclusiyeero obviamente digamos de los lineamientd® Insistiria en que sino se leen esos textos, yo
mente estatal o con recursos oficiales y privadde lo que hemos discutido. dejotconstanma de mi voto negativo simple-

i i6 | . mente.
de acuerdo con el tipo de eleccion, segin la onorable Senador Oswaldo Dario ,
definicion que al respecto formula la Constituy,5rtinez Betancourt, Presidente Comision Honorable Senador Oswaldo Dario

sefor Presidente.

cion. Primera: Martinez Betancourt, Presidente Comision
En la financiacion de las camparias electora- genadora Blum. Primera:
les cuyos recursos sean de origen exclusiva- Antes de que el Senador Piflacué que le habia

mente estatal, se aplicaran las reglas generaéeyonqable Senadora Claudia Blum de ofrecido el uso de la palabra y luego a la Sena-
definidas en los articulos correspondientes larbe”' dora Blum. Yo quiero aclarar. Estamos discu-
Capitulo Segundo de las campafias con finan-Senadora Ingrid Betancourt. Yo aqui entoniendo 29 Articulos del Pliego de Modificacio-
ciacién exclusivamente estatal. ceslevoy hacerllegar o se las voy aentregar hays al proyecto de ley nimero 66 de 2000.
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Este Pliego de Modificaciones fue presenta- Asi que refiriéendome solo a los articulos que Pero pienso que comprometernos hacer mas
do por la ponente Senadora Ingrid Betancowgstan aqui en consideracion, llamo la atencige eso, me parece que seria realmente impro-
Pulecio, esto es lo que estamos discutiendo en ese particular caso porque me parece que/gar y no estaria dispuesta digamos en un tema
este momento. Tiene la palabra el Senadsustancialmente importante para el debate qu trascendental a esto.

Pifacueé. se vendra. Muchas gracias sefior Presidente. Ahora, queda otro proyecto de ley. Es decir,

Honorable Senador JesUs Enrique Pilacué ~ Honorable Senador Dario Martinez que me gustaria también que pudiéramos deba-
Achicué: Betancourt, Presidente Comision Primera: tir que es el de la mocion de censura, que esté

Exactamente en esa direccion mi Gnico co- Senadora Blum. también en el orden del dia, que es el...

mentario es: Primero el proyecto definitiva- Honorable Senadora Claudia Blum de Honorable Senador Oswaldo Dario
mente nos convoca, nos llama, nos compromeggarberi: Martinez Betancourt, Presidente Comisién

a guardar nuestras posibilidades de acompanarg a5 sefior Presidente. A mi me gustafaimera:
lo en el tramite que sucesivamente tendra esf

N . S t@oger la proposicién del Senador Héctor Heli A ver Senadora. Este proyecto de acto legis-
Iniciativa, mas aun pues la iniciativa esta pensgias En primer lugar porque ya no hay quérutativo, que es el Gltimo punto del orden del dia
da en el marco del desarrollo que el proyecto g isqrio, 6sea esta es una Ley Estatutariadg hoy, por ser de Acto Legislativo, pues ya no
Reforma Politica esta adelantando. creo que necesita diez, once Senadores.  hay absolutamente nada que hacer, porque no es
Esta siendo pensado como un proyecto des-y1q gstaria que para el dia de mafiana n@Yecto de ley, sino de Acto Legislativo, ya
de el punto de vista que habran partidos Unicog, nigramos con la Senadora Ingrid Betancoufsta muerto. Tendriamos que archivarlo necesa-
listas unicas. En esa medida es absolutamegi&enador Rodrigo Rivera y el Senador Héctamente y tienen que volverlo a presentar en el

conveniente que el proyecto siga avanzandope|i el que quiera, porque yo ya tengo ld¥es de marzo, lamentablemente esa es la ver-

No obstante subrayemos la conveniencia geoposiciones sefior Presidente para que sdéigfl. Entonces, ese (ltimo proyecto, pues ha
estudiar los dos proyectos con la debida respdneorporados en esta ponencia. Creo que redenecido.
sabilidad, porque tengo el temor que hay alggen bastante los conceptos que han expresadqrente al otro tema, al tema del proyecto de
nas preocupaciones que bien pueden estarlga diferentes Senadores y si me gustaria e sobre financiacion de la campafa, pues yo
recogidas en el proyecto de Reforma Politicagntes del Segundo debate nosotros pudiéramgsg gue tenemos que tomar mafiana decisiones
que quedarian al margen algunas preocupacineorporar a la ponencia esto que incluso variggmocraticas, frente a ese tema. La Senadora
nes en el orden ya reglamentario como el deda los Senadores ya estamos de acuerdo. g|ym tiene unas propuestas que mafiana las va

financiacion mixta. Entonces si me gustaria acoger la propuestasometer a discusiéon y las va a defender,
A mi me gustaria, me encantaria que en @l Senador Rojas. No hay quérum para votargiedan 3 proyectos importantes para el dia de

debate que se diera en segunda instancia higiéeyecto y que mafana trajéramos aqui a f@afiana.

ramos un énfasis en como va a ser esa finandgemision como va haber de todas maneras g,y ectos de los cuales, es Ponente la

cion mixta. Va haber acaso una lista de ldsomision Primera para debatir el resto de lag, - 414 Viviane Morales y este proyecto de

empresas que financian campanas al Senad@rayectos ya incorporadas estas proposiciong,

. . ! o VO teNndo va escritas v preparadas Gtoria de la Senadora Blum y del cual usted es

porque también el derecho a la equidad y al Honorable Senador Oswaldo Dario jo para mafiana. Yo les voy a rogar el favor que
acceso de estos recursos que dicen que exisi@artinez Betancourt, Presidente Comision 1,05 acomparien a las 09:00 de la mafiana, por-
también depende de la oportuna informaciofrimera: que hay unos compromisos politicos alrededor

Entonces que va a pasar con esto. Yo le sugiero a la ponente, la Senadomel medio dia, y yo les rogaria el favor de que a

El criterio que va imprimir el Congreso de l&Betancourt que para el dia mafiana con la auttaia 09:00 iniciaramos la sesién y vamos a iniciar
Republica para que estos organismos de cardel proyecto tenga la amabilidad de mostrarngsn este proyecto, lo vamos a poner mafiana este
ter privado que tienen plata para estos findg, propuesta en concreto... proyecto.

pues con claridad se escriban, se disefien y que e, yista de que no tenemos quérum. Si Si mafiana quieren alteracion del orden del

gg?qigtlcélga;lﬁnaseraidg nrggsggezoan%?;?gi'legﬁene la palabra Senadora Ponente. dia lo pueden proponer las mayorias deciden.
Honorable Senadora Ingrid Betancourt Pero por suimportancia y porque ya esta apro-

ejemplo en mi condicion de Senador, accedera ™. bada | L . li
lafinanciacion de los grupos empresariales Sartd €CiO: ada |a proposicion con que termina el informe
Yporque estan muy acuciosos asistiendo autora

domingo o Ardila Lule o toda esta otra gente, Sisefior Presidente, yo lo que le solicitaria ~ ; ¢
porque ni idea tendran ellos de las preocupacigwe para el dia de mafiana demos por terminaflpOente, manana encabezara el orden del dia
nes que le asisten a sectores politicos como [igamos la discusion del proyecto y se pongdfRte proyecto, porque queda pendiente su discu-
nuestros, no obstante la presencia de un esta@tacion mafiana. Les voy a explicar ¢ por qué®"-

sélido en latarea de financiar la existencia de los Este es un proyecto, es decir, que se tiene queéEntonces, Senadora Blum.

partidos y de financiar sus campanias pues no@gar con mucho cuidado, establecer la regla- Honorable Senadora Claudia Blum de
anosotros de verdad un margen de equidad bigBntacion diferencial para las campafias mixt8srberi:
Importante. y paralas campafas Estatales no se puede haceg; y e quisiera comentar a la sefiora Ingrid
Asi gue teniendo claro que la financiaciogn una tarde. Es decir, esto habria que mlraé%tancourt gue son las proposiciones porque
pablica es para nosotros una garantia en dan mucho cuidado y obviamente para mi estog, 1 nadamente no tuve oportunidad de decir.
medida en que nos da acceso a todos los colg#an digamos el receso parlamentario seria dedi- o ) .
bianos, conviene también que la financiaci¢gado a esta labor. 1.vamos a incluir pues un articulo gue defina
privada de estas campafias pues tenga algunao que podemos hacer es tener un Comlorgue en el pais existiran dos tipos de financia-
reglamentacion. Creo que en esa direccion fiso sobre cuéles son los puntos que se vari

. : |
Senadora Blum esta haciendo algunos comebear en el proyecto, en particular establecer 10 ) _ _
tarios, no lo alcanzo a coger con la profundidatk la financiacién mixta para las campafas de 2. Agrupar todos los articulos sobre financia-

con que seguramente lo ha preparado pero I&enado, Congresoy demas y las reglamentaci?n Estatal propuestos por usted en un capitulo
gara la ocasién del debate. nes que tendrian que adecuarse. especial que defina las reglas para ese tipo de

I0n, la Estatal y la mixta, segun el tipo de
ccion y de acuerdo a nuestra Constitucion.
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campafias. También incluir nuevamente los ar- Honorable Senadora Ingrid Betancourt temente de la hora a la cual lleguen los funcio-

ticulos del proyeCto Original que habian sidBulecio: narios empecemos como primer punto del or-
excluidos en la Ponencia y que tratan sobre gj na . una pregunta, yo acabo de recitften del dia con este proyecto, para que podamos
campafas con financiacion mixtaenun capitulg, invitacién del Secretario General de la Céecidirlo. Porque lo que yo veo es poco a poco
también especial sobre el tema para que e$a5isn de Ordenamiento Territorial, en la cusd medida que van pasando los dias, el quérum se
sean las reglas que se apliquen en tales Campas citan para mafiana martes desde las 10 déadr debilitando.

nas. mafiana en el Recinto de la Comisién Primera Como lo anunciara en su intervencion la
Y también agrupar los demas articulos de fauestra para una sesién conjunta. Presidencia anuncié que el Proyecto de acto
Ponencia sobre elmanejo de losrecursosenotro, o .onje Senador Oswaldo Dario legislativo nimero 01 de 2000, por tramite debe

SapItUIO que se apl,ic_arlan para todas las cam / -rtinez Betancourt’ Presidente Comision archivarse pues no alcanza a Cump|il‘ su recorri-
fas. Esos son basicamente Senadora Inggf . .. do por todas las instancias necesarias.

Betancourt. ) o . . .
_ ] _ _ Ahi hay una imprecision pues que es del Igualmente, la Pr§_5|den0|a anuncié que el
¥ miren, creanme yo he venido trabajandp, ;41 que usted alude, no se trata de nindf@ martes 12 de diciembre, se pondra en el

en esta reglamentacion desde hace 6 afios, Q{c%‘éesic’)n conjunta. Es simplemente una reuniBfmer punto del orden del dia el Proyecto de ley

cias a Dios usted presento una Ponencia positl’ - o para que el Gobierno presente (iimero 66 de 2000, para estudio del articulado

va, porgue siempre las Ponencias se hab%n . ) o ; .
porq p foyecto importante y van a venir los sefiorésPOr lo tanto siendo las 3:00 p.m., levanta la

guedado sin ni siquiera presentar. Entonces, RS sgsion y convoca para el dia martes 12 de

es un trabajo que vamos hacer de la noche 6mg{ambros de la Comision de asuntos territorial dciembre.

mafiana, lo discutimos, lo analizamos y vemgdu! vamos a ser el acto protocolario, perono

a ver que se puede incorporar. Gracias Seﬁwgunasesién conjunta. Eso esta mal, esta equi-El Presidente,

Presidente. vocado, asi que no se preocupe. Oswaldo Dario Martinez Betancourt.

Mafana sesionamos normalmente alas 09:00g| vicepresidente,

Honorable Senador Oswaldo Dario s
de la mafana.

Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera: Honorable Senadora Ingrid Betancourt

Vamos a levantar la sesion, levantamos fa/€Cio:
sesion...Senadora Betancourt, que anotacion tie-Okey, sefor Presidente. Si le voy a rogar
ne final. digamos un Compromiso y es que independien' IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA- 2001

Jesus Angel Carrizosa Franco.
El Secretario,
Eduardo Lopez Villa.




